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REZIME

BIRN Srbija predstavlja Cetvrti izveStaj o efektima primene projektnog sufinansiranja medi-
jskog sadrZzaja u Srbiji, na primeru grada KruSevca. Izvestaj je nastao na osnovu analize dela
medijskog sadrzaja Cija je realizacija, kroz dva projektna ciklusa, podrZana sa 7,7 miliona di-
nara budZetskog novca. Korisnici novca su, pre svega, lokalni mediji regsitrovani u Krusev-
cu, kao i TV Belle Amie, regionalni medij iz NiSa. Od ukupno podrzanih 9 projekata, BIRN je
analizom obuhvatio 5, koji zajedno vrede 5,6 miliona dinara. Opredeljeni novac sluzi kao
podrska informisanju lokalnog stanovnistva, ujedno i kao podrska zakonski definisanom
javnom interesu u informisanju, mada javnim pozivom nisu propisani prioriteti niti lokalno
specifi¢ni javni interes.

Kvalitet podrzanih projekata, kako pokazuje analiza BIRNa u izveStaju koji sledi, pokazuje
relativnu tematsku raznovrsnost projekata koji su podrzani, kao i relevantnost sadrzaja za
lokalnu sredinu. Profesionalni standardi su, ipak, na niskom nivou, te javne konkurse treba
iskoristiti kao Sansu za unapredenje kvaliteta programa, njegovu raznovrsnost i tehnicki
kvalitet. Posebno treba unaprediti kvalitet izveStavanja o temama u vezi sa ljudskim pravi-
ma.

Ovaj, kao i prethodni izvestaji BIRNa o sprovodenju projekata za podrsku proizvodnji medi-
jskog sadrzaja, fokusiraju se na evaluaciju postignutog, tj. na analizu sadrZaja programa
koji su podrzani budzZetskim novcem. Ova evaluacija je vazna kao instrument koji moze da
olaksa planiranje novog projektnog ciklusa i njegovo dalje unapredenije, kao i da pomogne
u mapiranju kvalitetnog sadrzaja koji treba podrzati novcem gradana.
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UuvoD

U KruSevcu su u toku 2015. godine sprovedena dva javna konkursa za podrsku proizvod-
nji medijskog sadrzaja, koji ukupno vrede 7.753.000,00 dinara - prvi konkurs vredeo je
5.153.000,00 dinara, a drugi 2.600.000,00 dinara.

Prvim konkursom podrzani su projekti 6 privatnih medija, dok Radio-televizija KruSevac
(RTK), tada javno preduzece, nije imala pravo uc¢es¢a. Na drugom konkursu, nakon zavrSet-
ka privatizacije, RTK dobija 2,1 milion dinara od ukupno 2,6 miliona dinara koliko je vredeo
ceo konkurs. Na drugom konkursu, osim RTK jos tri medija su dobila novac za projekte, ali
se odobrena sredstva kre¢u u rasponu od 100.000,00 do 300.000,00 dinara.

Prvi konkurus, naziv Suma
nosioca projekta (dinari)

RTV Rubin doo, 360.000,00
KruSevac

Agencija Kanal 12-037, 1.500.000,00
Krusevac

Albos doo, KruSevac 1.500.000,00

ADD Production doo, 1.503.000,00
KruSevac

UG Lastavica, Krusevac 170.000,00
Zen media, Krusevac 120.000,00

Tabela 1. ReSenja o raspodeli novca, po pojedinacnim konkursima

Ipak, i navedene sume viSestruko su manje u odnosu na ono 3to je grad KruSevac izdvajao
pre privatizacije i pre uspostavljanja novog budZetskog modela sufinansiranja, kako po-
kazuju podaci BIRNa, dostupni na sajtu javno.rs'. Grad je u periodu od 2011-2014. godine
izdvajao izmedu 31 i 45 miliona dinara, od ¢ega je skoro 90% odlazilo na subvencije javhom
preduzecu (subvencije RTK se u ovom periodu kre¢u izmedu 30 i 40 miliona dinara).

2012 - 41.395.658,14 dinara

2014 - 36.679.200,00 dinara
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Grad KruSevac je, u periodu pre primene novog medijskog zakonodavstva, samo jednom
raspisao javni konkurs i to 2012. godine na 200.000,00 dinara na ime ,brendiranja kultur-
no-umetnic¢kog nasleda kruSevackog okruga“, pokazuju podaci BIRNa2.

Javni konkurs raspisan u 2015. godini, prvoj godini primene novog medijskog zakonodavst-
va i novog modela budZetskog finansiranja, imao je drugadiji pristup u odnosu na konkurs
iz 2012. i bio je uskladen sa odbredbama Zakona o javnhom informisanju i medijima. U
tekstu javnog poziva (za oba konkursa) stoji da je se novcem grada podrzava “istinito, ne-
pristrasno, pravovremeno i potpuno informisanje svih gradana grada Krusevca; informisanje
osoba sa invaliditetom i drugih manjinskih grupa; podrsku proizvodnji medijskih sadrZaja u
ciliu zastite i razvoja ljudskih prava i demokratije, unapredivanja pravne i socijalne drzave, slo-
bodnog razvoja licnosti i zastite dece i mladih, razvoja kulturnog i umetnickog stvaralastva, raz-
voja obrazovanja, ukljuujuci i medijsku pismenost kao deo obrazovnog sistema, razvoja nauke,
razvoja sporta i fiziCke kulture i zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi”.

2. Ibidem




|

PROJEKTNO FINANSIRANJE MEDIJSKOG SADRZAJA

| =

ANALIZA SADRZAJA

Ovom analizom obuhvacdeno je 5 projekata, podrzanih u dva projektna ciklusa. Projekti su
odabrani na osnovu toga Sto plasiraju sadrzaj na razlicitim komunikacijskim platformama
(radio, TV, Stampa, nezavisna produkcija) i ujedno su najvedi korisnici sredstava, po tipu
medija.

Naziv medija

Zivot bez predrasuda i arhitektonskih barijera
Mapiranje mesnih zajednica u gradu KruSevcu
Zdrav zivot i sportska igra, jedina i pre svega
Stop vrinjackom nasilju

Graditeljska bastina kao turisticki potencijal KruSevca

Analizirano je ukupno 110 emisija/teksta koji su bili dostupni u gradskoj upravi KruSevca,
po Zahtevu BIRNa za pristup informacijama od javnog znacaja. Materijal koji je BIRN obra-
dio deo je zvanicne projektne dokumentacije.

Glavni nalazi:

Siroko definisanim javnim interesom u javnom pozivu nije odreden tematski okvir,
lokalne specifi¢nosti niti prioritet konkursa, pa su svi uzorkovani projekti odgovorili
opStem zahtevu i nameni konkursa.

Konkursom su finansirani sadrZaji namenjeni lokalnoj publici, a pomognut rad, pre
svega lokalnih i regionalnih medija, tj. medija sa sediStem u KruSevcu.

Analizirani projekti su zaokruZene tematske i projektne celine, ni jedan uzorkovan
medij nije pravdao novac celokupnom, redovnom produkcijom (kao 3to je bio slucaj
u npr. Novom Sadu ili Kraljevu®), 3to odgovara sustini projektnog finansiranja.

Sadrzaj je tematski raznovrstan i tretira probleme lokalne zajednice i mesnih zajed-
nica, ljudska prava kroz tretman osoba sa invaliditetom i vr3njacko nasilje, lokalni
sporti kulturnu bastinu grada. Sve teme obuhvacene su definicijom javnog interesa
u Zakonu o javhom informisanju i medijima.

3. Prethodne izveStaje BIRNa videti na http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/07/

Projektno-finansiranje-medija-Novi-Sad.pdf i http://birnsrbija.rs/wp-content/up-
loads/2016/06/Projektno-finansiranje-medija-Kraljevo.pdf
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Sadrzajem preovladuju informativni i analiticki Zanrovi, jedini beletristicki Zanr je
projekat Radio Rubina koji se bavi kulturom. SadrZaj je plasiran kroz formate tv i ra-
dio priloga, dijaloSke emisije na televiziji, TV vesti ili posebne stranice u Stampanim
medijima.

Konkursom je finansiran sadrzaj koji zadovoljava minimum kvaliteta u tehnickoj
produkciji i vladanju formom (montaZza i produkcijska obrada, kao i urednicke inter-
vencije su minimalne ili ih nema). Ovakav sadrzaj u krajnjoj instanci moZe da odbije
sluSaoce/gledaoce/Citaoce, a ujedno ne doprinosi njihovom pravu na kvalitetno in-
formisanje.

Profesionalizam novinara nije na zavidnom nivou, posebno u elekronskim mediji-
ma, a narocito u tretmanu tema koje se ticu ljudskih prava. Kako su ove teme nave-
dene kao jedan od prioritenih u ostvarivanju javnog interesa, novinari bi trebalo da
kroz naredne projektne cikluse unaprede ovaj segment informisanja.

Analizirani sadrZaj oslonjen je na institucionalne izvore ili stru¢njake, najmanje na
gradane ili one Ciji se problemi tretiraju (npr. mlade ili osobe sa invaliditetom). Dru-
gaciji novinarski pristup, koji bi se u veéoj meri oslanjao i direktno ukljucivao same
gradane, treba stimulisati kao posebnu vrednost konkursa.
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Lokalne samouprave bi trebalo da u samom javnom pozivu blize definiSu lokalno
specifi¢ni javni interes u informisanju. Razvojni planovi i drugi strateSki dokumenti
mogu da budu dobra pocetna tacka u formulisanju interesa lokalne zajednice u
informisanju.

Lokalne samouprave treba da urade i finansijsku kontrolu potrosenog budZetsk-
0g novca, jer to doprinosi legitimnosti celokupnog procesa. Osim toga, lokalne
samouprave mogu angaZovati nezavisne stru¢ne komisije koji bi mogle da urade
nezavisnu kontrolu proizvedenog sadrZaja. Bilo bi poZeljno osigurati postojanje jav-
no dostupnih informacija (izvestaja) o ostvarenom projektu i analize sadrzZaja kojim
je projekat rezultirao.

Projektno sufinansiranje, da bi bilo relevantno za lokalnu publiku i doprinelo loka-
Inom informisanju, mora da bude viSe oslonjeno na lokalnu zajednicu i gradane,
treba da podstice njihovu neposrednu uklju¢enost u planiranje i realizaciju pro-
grama, i viSe prepozna njihove potrebe.

Projektima treba osnaZziti novinarsku inicijativu, ukljucivanje ciljne publike u krei-
ranje sadrZaja, uvodenje novina ili inovacije u sadrzaju.

Projekti su $ansa medijima da unaprede i tehnicki kvalitet plasiranog sadrZaja. Sa-
drZaj koji moZe da privuce ciljanu publiku moZe se smatrati relevantnim za una-
predenje javnog informisanja.
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INFORMACIJE O ISTRAZIVANJU

BIRN Srbija sprovodi obimno istraZivanje i analizu sadrzaja programa i projekata koji su
sprovedeni u toku 2015. godine u 10 opstina/gradova u Srbiji, kao i projekata koji su po-
drZani od strane Sekretarijata za kulturu i informisanje AP Vojvodine i Ministarstva kulture
i informisanja.

Uzorkom je obuhvaéeno 20% projekata kojima su dodeljene najve¢e sume novca, po sva-
kom tipu medija. Analiza sadrZaja sprovedena je na osnovu posebno razvijenog kodek-
sa koji ima 23 kategorije, medu kojima su: naziv i tip medija, naziv projekta, prostorna/
geografska pokrivenost, vrsta publike kojoj se sadrZaj obraca, novinarske forme i Zanrovi,
kvalitet produkcije (vladanje Zanrom i formom), tematski fokus, originalnost sadrzaja, tret-
man teme, izvori, tehnicki kvalitet produkcije, broj obradenih jedinica.

Analizu sprovodi tim BIRN Srbije, u okviru projekta ,Ispod radara: monitoring imple-
mentacije medijskih zakona®, koji podrzava ambasada Kraljevine Holandije u Beogradu.

Projekat traje do oktobra 2016. godine, a BIRN e javnosti predstaviti i povremeno objavl-
jivati 12 izveStaja o sprovodenju projekata i medijskih zakona.

Vise informacija dostupno je na stranici BIRN Srbija http://birnsrbija.rs/ispod-radara-mon-
itoring-implementacije-projektnog-finansiranja/
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INFORMACIJE O ANALIZIRANIM PROJEKTIMA

Rubin radio, Graditeljska bastina kao turisticki potencijal KruSevca

Poslata su samo kratka predstavljanja spomenika, odnosno , graditeljske bastine”
grada KruSevca, koja su sluzila kao najava za emisije za koje u izveStaju piSe da su realizo-
vane. Ova kratka predstavljanja, podsecanja na istorijat spomenika kulture su trajala oko
minut, svaki.

Najave su lepo snimljene sa adekvatnom muzickom pratnjom koja je ucinila ovaj for-
mat prepoznatljivim na radijskom programu, ali u tome nema nikakvih izvora, niti se mogu
smatrati novinarskim proizvodom, ve¢ promocijom grada i kulturne tekovine.

Iz dostupnog materijala se ne vidi kakve su bile emisije, i da li su emitovane.

Sportska televizija (UG Lastavica), Zdrav Zivot i sportska igra, jedina i pre svega

Pregledano je dva priloga, dva snimka utakmice i Cetiri dnevnika, koji su bili dostupni BIR-
Nu. Primeceno je prikriveno reklamiranje raznih sponzora u prilogu o Ligi buducih Sam-
piona, koja je takmicenje mladih u fudbalu, kao i obavezno prisustvo gradonacelnika u
prilogu. Jedan snimak utakmice je bio bez voditelja, samo ton koji je uhvacen na snimku,
rec je o mecu kadeta. Jedini trud je koji je televizija uloZila u kreiranje programa je Sto su
poslali kameru i kamermana.

Dnevnik nema dnevnicki format i vec¢ina priloga se ne mogu smatrati vestima i izveSta-
jima u pravom smislu. Na primer, ,izvestaji“ sa utakmica su predugacki i formalno se ne
mogu opisati kao klasi¢ni, novinarski izvestaji, zato Sto nema potpisanog novinara, nema
forme TV izveStaja, to su kao skraceni prenosi utakmice, tj. prepriCava se utakmica iz
minuta u minut. Takvi prilozi traju po 7-8 min i duze. Prilozi nikada nisu potpisani kao
autorski, pa nije jasno Ciji se glas Cuje u pozadini snimka.

Koriste se i snimci drugih televizija na isti nacin, na pr. Sport network. Pred kraj dnevnika
autori obi¢no naprave, odnosno preuzmu neku vrstu pregleda sportskih rezultata za tu
nedelju sa tabelama sa brusonline.com, odnosno sa slikama tabela koje nisu preradene
nego su samo nalepljene na ekran kao slika, preuzeta sa interneta.

Izvori se pojavljuju veoma retko (pojavio se Sef strucnog Staba lokalnog fudbalskog klu-
ba), i tada su preneti direktno sa KzS (koja ne mora biti lokalna) i nisu preradeni novinar-
ski i montirani u prilog, nego jednostavno publikovani. Pred kraj dnevnika se o lokalnim
sportskim dogadajima, ili dogadajima koji ukljuCuju lokalne aktere (sportiste i sportske
klubove) izveStava bez snimka, a price se pokrivaju sa fotografijama, tj. nizanjem fotografija.
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ADD Production, Zivot bez predrasuda i arhitektonskih barijera

Ovaj projekat je tematski zaokruZena celina koja otvara dva klju¢na problema svakodnev-
nog Zivotu osoba sa invaliditetom - drustvene i fizicke barijere. Projektom je predvideno 12
emisija trajanja oko pola sata, a analizom su obuhvacdene sve emisije.

Zanrovski dominira intervju. Sagovornici su snimani u institucijama u kojima rade ili &ije
usluge koriste, dok je jedna snimana u porodi¢noj kudi. Klju¢ni sagovornici su direktori
lokalnih institucija socijalne zastite ili centara za osobe sa invaliditetom. Sa njima najceSce
nastupaju defektolozi, psiholozi ¢ija je uloga da daju stru¢no misljenje.

Osobe sa invaliditetom pojavljuju se Cetiri puta, dva puta kao klju¢ni sagovornici, ostalo
u sporednoj ulozi.

Kvalitet produkcije je glavni razlog veoma loSe ocene. Emisije su neprijemcive za gle-
daoce. Zvuk je veoma lo3eg kvaliteta Sto Cini program teskim za pracenje. Kadrovi su jed-
nostavni i fali im urednicka i produkcijska obrada. U vecini slucajeva snimatelj sa krup-
nog kadra zumira sagovornike Sto predstavlja jedini pokret kamerom u celoj emisiji. Nema
pokrivanja, grafike, pa ¢ak ni slika.

Profesionalizam novinara nije na zavidnom nivou. U nekoliko emisija primetno je da
sagovornici Citaju odgovore sa papira ili unapred znaju pitanja. Novinarka ne razgovara,
vec¢ postavlja unapred smisljena pitanja i preskace sustinske, Zivotne teme o kojima sagov-
onici Zele da razgovaraju i koje otvaraju. Emisija ima saZaljiv ton, novinarka se ne snalazi u
razgovoru sa osobama sa invaliditetom koji su klju¢ni sagovornici.

Ukupan utisak dodatno pogorSava privid funkcionisanja institucija sistema koje tre-
ba da brinu o osobama sa invaliditetom, a kroz program se Cesto isticu da imaju odli¢nu
saradnju sa gradskim vlastima. Gotovo pokorno direktori institucija zahvaljuju se lokalnim
funkcionerima na donacijama i pozivaju ostale sugradane da pomognu. Tako naizgled
nepoliticke teme koje bi trebalo da istrazuju druStveni problem dobijaju politicki karakter
i afirmiSu politike lokalne vlasti.

RTK, Stop vrSnjackom nasilju

Projekat ,Stop vr3njackom nasilju” je RTK sproveo koriste€i razli€ite formate, ali se tom
prilikom nesrazmerno mnogo oslonio na druge aktere koji su organizovali dogadaje i ak-
tivnosti na temu, a takode se puno sadrzaja “recikliralo” odnosno prilagodavalo i ponovo
emitovalo na mediju.

Na primer, snimljena je Citava konferencija za Stampu, organizovana u UNS-u, na kojoj su
predstavljeni rezultati velikog istraZivanja koje je IPSOS sproveo za Unicef o mladima i dig-
italnim medijima, Sto je poslato kao referentan materijal u nastavcima, na 4 snimka (skoro
2 sata) za projekat koji realizuje RTK. Takode iskoristili su priliku da snime karavan ,klikni
bezbedno” u organizaciji Ministarstva prosvete, kada su se pojavili kao izvori i deca, Sto
inace nije Cest slucaj. Preneli su opsezno i snimili nadugacko devoijcice koje su na konkursu
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koji je organizovala Skola poslale najuspesnije radove na temu vr3njackog nasilja. Dakle,
jedan deo njihovog projekta je sproveden zahvaljujuci aktivnosti drugih aktera i vrio
je malo originalnog doprinosa RTK temi.

Takode, ve€i deo priloga u dnevniku je nastao na osnovu drugih emisija, gostovanja
stru¢njaka u njihovim drugim programima, kao i izveStaji o ve¢ pomenutim dogadajima.
Samo u nekoliko priloga (2) se pojavljuje viSe od jednog izvora. Obicno je to prilog sa jed-
nim sagovornikom (Skolski psiholog, pedagog, medijator, socijalni radnik...) i uvodom nov-
inara, a u najvecem broju priloga nemaili nije jasno iskazan povod za pravljenje price (osim
navodenja samog projekta RTK, ponekad). U nekoliko priloga se kao pokrivanje koristi sn-
imak kompjuterskog ekrana, na kojem se smenjuje pretraga na temu vrinjackog nasilja.
Jedan prilog promovise njihov sajt, na kojem su ponovo okaceni svi materijali koji su vec
emitovani najmanje dva puta na RTV.

Posebne emisije se svode na dugotrajne razgovore na temu sa psihologom, direktorom
Skole, sociologom i tome sli¢no, kompetentnim osobama, ali je to vrlo dugacko, neprijemci-
vo za TV format, sporo, neSto Sto mladi ne bi gledali.

Sve u svemu angaZman redakcije na ovom je minimalan, a svakako je tema takva da bi
neke od dogadaja pratili i bez projekta. Nikakav poseban doprinos u dubljem sagledavanju
problema ne postoji, jednostavna deskripcija stanja.

Novine Grad (Albos Doo), Mapiranje mesnih zajednica u gradu KrusSevcu

Analiza obuhvata 48 tekstova o komunalnim problemima mesnih zajednica u KruSevcu
i predstavlja zaokruzenu, projektnu celinu. Svi objavljeni tekstovi Zanrovski pripadaju
analitici. Pisani su u formi ¢lanka koji se bazira na intervjuima sa predsednicima mesnih
zajednica. U anterfileima su predstavljeni rezultati istraZivanja o stavovima grada-
na. Tekstovi su objavljeni na jednoj strani, na kojoj je naznacen finansijer projekta - grad
KruSevac.

U tekstovima nije prisutan promotivan tom, teZi se predstavljanju svakodnevnih, Zivot-
nih problema stanovnika najrazlicitijih predela - udaljenih ruralnih i centralnih urbanih.
Tekstovima nedostaju sagovornici-eksperti koji bi sa pozicije struke predstavili na-
jbolja reSenja (npr. saobracajni, gradevinski inZenjeri, imajuci u vidu da je vecina proble-
ma komunalnog tipa). Takode, nedostaje novinarski pristup i dublje istrazivanje kojim bi se
odgovorilo zasto pojedina naselja ¢ekaju na asfaltiranje ulica vise od 20 godina, ali i ko za
to snosi odgovornost.

Projekat je pametno osmisljen i njime su predvidene realne aktivnosti, koje su do kraja
projektnog ciklusa srovedene. Tekstovi su zanimljivi, profesionalni standardi su na ko-
rektnom nivou, Sto se odrazilo na kvalitet sadrZaja. 1z teksta se vidi da je novinar bio na
licu mesta, razgovarao sa mestanima, a sve tekstove prate autorske fotografije.




