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UuvobD

Pocetkom marta 2016. godine gradani i javnost Srbije su se nasli u svojevrsnoj
déja vu- ,vec videnoj“situaciji, poput one iz januara 2014. godine, u kojoj Vlada
trazi od Predsednika Republike raspustanje Narodne skupstine i raspisivanje
vanrednih parlamentarnih izbora. Klju¢ni razlog ovog zahteva u inace Sturom
obrazloZenju Predsednika Vlade gotovo da je isti kao i pre dve godine! — novi
izbori se traze kako bi se obezbedila nova snaga i jedinstvo u sprovodenju
reformi i provera podrske koju Vlada ima medu gradanima?.

U tabeli je dat uporedni prikaz u kom se moze videti da su se obe Vlade u
obrazloZenjima za raspisivanje izbora pozivale na sli¢ne rezultate i slicne
razloge za svoje raspustanje.

Vlada lvice Dadic¢a (2012-2014)

Vlada Aleksandra Vucica (2014-2016)

Kljucni rezultati na
koje se Vlada poziva
u obrazloZenju

e Otpoceli pregovori Srbije za
pristupanje EU;

® Dijalog sa PriStinom;

® Borba protiv kriminala i korupcije;

® Promenjena slika Srbije u
medunarodnoj zajednici.

e Otvorena prva poglavlja na putu
Srbije ka Evropskoj uniji;

e Sprecen kolaps javnih finansija;

® Zemlja izvedena iz rececije.

Razlozi za raspustanje
koje Vlada navodi u
obrazloZenju

e Za dalje reforme potrebna
najsira podrska gradana;

e Ostvarivanje Sto Sire podrske
za ubrzanje reformi i

e Potrebna nova snaga ujedinjene
Srbije sa jasnim mandatom da se
reforme zavrse i da omoguce nasoj
drZavi da bude na ulaznim vratima

modernizaciju drustva . evropske porodice naroda

Bez ulazenja u diskusiju o tome zasto se ovakva vrsta zahteva postavlja na svake
dve godine (a ne na Cetiri godine, $to je period u kom se u vecini demokratskih
zemalja vrsi redovna provera legitimiteta vlasti), raspisivanje vanrednih
izbora predstavlja dobru tacku preseka za analizu aktivnosti i u¢inaka Vlade,
odnosno za analizu (ne)ispunjenosti obecanja koja su politicke stranke i
predstavnici Vlade davali pred izbore 2014. godine i neposredno nakon
njenog formiranja.

Sada vec tehnicka Vlada Srbije izabrana je u Narodnoj skupstini 27. aprila
2014. godine, odnosno pre nepune dve godine. Prema obrazloZenju predloga
za raspisivanje vanrednih izbora ,Vlada Republike Srbije smatra da je prva faza
u uspostavljanju drugacije, moderne i uspesne Srbije okonc¢ana time Sto su u
potpunosti stabilizovane ekonomske i politicke prilike”. Vlada, dakle, smatra
da su prethodne dve godine bile klju¢ne za , potpunu stabilizaciju prilika“.

Izvestaji BIRN-a koji su radeni za prvih sto dana i za prvih godinu dana ove
Vlade, kao i dve analize napisane povodom objavljivanja izvestaja Evropske
komisije o napretku Srbije u evrointegracijama, za 2014. i 2015. godinu,
ukazuju na trend polovicno sprovedenih reformi, ¢estih promena kursa u
odnosu na ono $to je planirano i obecavano, postizanje pojedinih rezultata
metodama koje se ne bi mogle nazvati ni reformskim, a ni demokratskim, kao
i na Cinjenicu da su pojedini klju¢ni problemi u Srbiji ostali gotovo netaknuti
od 2012. godine do danas.

! Obrazlozenje iz 2014. godine preuzeto sa http://www.koreni.rs/odlicno-smo-radili-raspustite-nas/
2 Tekst obrazloZenja iz 2016 preuzet sa http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=03&dd=03&nav.
category=11&nav_id=1103411
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O tome mozda najbolje svedoce upravo izvestaji Evropske komisije, u kojima
se iz godine u godinu prepisuju gotovo identicne formulacije koje ukazuju
na stalne i neresene probleme u pojedinim oblastima, o cemu je BIRN u vise
navrata pisao i na $ta je ukazivao u svojim izvestajimaZ.

Cetiri godine dveju vlada koje su, uz sve kadrovske promene, rekonstrukcije
i razli¢it medusobni odnos snaga, vodile iste koalicije okupljene oko Srpske
napredne stranke (SNS) i Socijalisticke partije Srbije (SPS), dobar su period
da se preispita stanje reformi i kontekst u kom se drustvo i drzava nalaze na
pocetku 2016. godine. Zbog toga, ovaj izvesStaj sadrzi najpre kratak prikaz
trendova u Cetiri oblasti BIRN-ovog monitoringa u periodu od 2012. godine
do sada, odnosno za dve vlade; nakon toga, u te Cetiri oblasti bice dat nesto
detaljniji prikaz stanja, mere i efekti rada Vlade koju od 2014. godine vodi
Aleksandar Vucic.

3 0 tome videti detaljnije na http://www.meravlade.rs/category/izvestaji/
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Ucinci vlada Srbije u periodu
od 2012. do 2016. godine

Bez obzira na to Sto je doskorasnja Vlada imala stalnu potrebu da se prikaze
kao nova Vlada od 2014. godine, Sto ona formalno-pravno i jeste bila, u
Sirem, politickom smislu reci ona predstavlja ,naslednicu” Vlade koja je vodila
zemlju od 2012. do 2014. godine. Naime, iako su u vremenu od 2012. godine
do sada odrzani jedni parlamentarni izbori i jedna rekonstrukcija, Vladu su
sve vreme Cinili predstavnici SNS i SPS, sa njihovim koalicionim partnerima
ili nestranackim licnostima koje su ove stranke delegirale. Zbog toga, mnoge
aktivnosti i dogadaje moguce je i potrebno posmatrati i tumaciti kao deo
kontinuiteta koji traje ve¢ Cetiri godine.

U oblasti ekonomije, rezultati rada Vlada koje su vodili Ivica Dacic i Aleksandar
Vuci¢ su, u najmanju ruku, protivrecni. Naime, nesporno je da su u prethodne
Cetiri godine, a naroCito u poslednje dve, ucinjeni odredeni potezi koji su
doveli do stabilizacije javnih finansija, odnosno do fiskalne konsolidacije.
To je bilo jedno od glavnih obecanja stranaka jo$ od 2012. godine. Srbija je
kraj 2015. godine docela sa relativno niskim budZetskim deficitom, tacnije
najnizim u toku posmatrane cetiri godine (3,7%). Inflacija je i dalje relativno
niska, a nezaposlenost, makar prema zvani¢nim statistikama, je u blagom,
alistalnom padu. Medutim, drugi parametri ne govore u prilog reformi javnih
finansija, koji ovo obecanje drze daleko od ocene da je ono ispunjeno. Javni
dug je konstantno rastao u celom periodu — na kraju prosle godine iznosio
je ¢ak 77% bruto domaceg proizvoda. Privredni rast je nizak i prema prvim
procenama, u 2015. godni iznosio je 0,8%, Sto vodi i sporom rastu ukupnog
bruto domaceg proizvoda®.

Gde se nalaze uzroci ovih protivre¢nosti u upravljanju javnim finansijama, koji
sa jedne strane, pokazuju neke pozitivne trendove, dok sa druge strane, i dalje
ukazuju na hroni¢ne probleme, a zbog ¢ega nema ni poboljSanja u Zivotnom
standardu gradana? Odgovor na ovo pitanje moze biti i opsti zakljucak o trendu
u ovoj oblasti u prethodne cCetiri godine, a to je da su neki pozitivni rezultati
postignuti kratkoro¢nim i trenutnim, a ne sistemskim i reformskim merama.
Tako je, na primer, stabilizacija javnih finansija, odnosno smanjene budZetskog
deficita izvrSeno najpre “solidarnim porezom”, a potom smanjenjem plata i
penzija u javnom sektoru, povremenim uplatama prihoda javnih preduzeca
koja ostvaruju prihode ili povremenim boljim naplatama poreskih i neporeskih
prihoda.

Medutim, nisu izvrSene sistemske reforme koje bi dovele do trajnijeg povecanja
prihoda i smanjenja rashoda (redovnih i vanrednih) — na primer, nije izvrSena
dugo obecavana i najavljivana racionalizacija drzavne i javne uprave, nije
zavrSeno restruktuiranje javnih preduzeca i preduzeca u stecaju koja su i
najvedi gubitasdi i koji iziskuju ogromne budZetske izdatke svake godine, nisu
reformisani veliki drzavni fondovi, kao Sto su penzioni i zdravstveni fond, nije
izvrSena reforma Poreske uprave koja treba da obezbedi trajno, a ne samo
povremeno povecanje poreske naplate i tako dalje.

U oblasti privrede u uzem smislu reci, prethodne dve vlade nisu definisale
jasnu strategiju o pravcima privrednog razvoja, Sto je opsti zakljucak za
stanje u ovoj oblasti. Uprkos nekim pojednacnim pomacima koji su obecani
i sprovedeni, kao Sto je izmena radnog zakonodavstva ili efikasnije izdavanje
gradevinskih dozvola, vlade su nastavile sa onim potezima koje su radile i
vlade pre 2012. godine, a Sto su aktuelne stranke na vlasti upravo kritikovale.

40 ovome detaljnije videti u analizama Fiskalnog savetaVlade, dostupno na
http://www.fiskalnisavet.rs/mesecni-izvestaji.php#al7
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Nastavljene su, na primer, subvencije investitorima za otvaranje novih
radnih mesta, bez jasne procene da li ¢e i u kojoj meri te subvencije imati
efekte na dugotrajniji privredni razvoj; 2016. godina je proglasena “godinom
preduzetnistva”, iako su i sve ranije godine to bile... Nivo stranih investicija nije
znacajnije povecéan u prethodnom periodu, spoljnotrgovinski deficit je i dalje
visok, a kasni se sa privatizacijom preostalih preduze¢a u drzavnom vlasnistvu.
Sve to namece ne bas optimisti¢ne prognoze oporavka privrede, koja je, prema
reCima strucnjaka, daleko od potrebnih najmanje 4%® rasta kako bi se osetili
efekti na Zivotni standard gradana.

Posebno je zanimljiva oblast borbe protiv korupcije, Cije stanje i status mogu
biti uzeti i kao opsti reper za aktivnosti i uCinke vlada od 2012. godine do
danas. Tema korupcije je bila i jedna od dominantnih tema na osnovu kojih
su stranke nekadasnje opozicije, a pre svega Srpska napredna stranka, dobile
poverenje javnosti i pobedile na izborima i 2012. ali i 2014. godine. Medutim,
¢ini se da su izostali ocekivani efekti datih obecanja i planova u ovoj oblasti,
o ¢emu najbolje svedoce dva izvora — na primer, poslednji izvesStaj Evropske
komisije o napretku Srbije u 2015. godini koji je izneo niz kritika za stanje u
ovoj oblasti® ili rezultati medunarodnog indeksa percepcije korupcije (CPI),
koji, uz neke male i neznatne numericke pomake, iz godine u godinu Srbiju
smesta u grupu zemalja sa Siroko rasprostranjenom korupcijom’. Usvojene
javne politike u ovoj oblasti se ili ne sprovode, sprovode se polovicno ili se
ignorisu, procesuiranje slucajeva korupcije, a narocito slucajeva takozvane 24
sporne privatizacije, nisu dovedeni do kraja ili traju neopravdano dugo, nema
optuzujuéih presuda za slucajeve takozvane visoke i politicke korupcije. Sta bi
se moglo zakljuciti o opStem trendu u ovoj oblasti, odnosno, za ovakve rezultate
prethodnih vlada? U oblasti borbe protiv korupcije, znatno veca painja je
posvecivana onim potezima koji se mogu iskoristiti u promotivne svrhe (na
primer, bombasti¢na i medijski vrlo eksploatisana hapsenja) nego potezima
koji bi stvarali efikasan i dugoro¢ni sistem u kom bi svaka grana vlasti i svaka
institucija radila svoj deo posla i na sprecavanju i na kaznjavanju korupcije.
Upravo zbog toga Sto takav sistem joS nije uspostavljen (Sta god da je razlog
za to - odsustvo volje, neznanje ili neciji interesi da se odrzi postojece stanje),
izostali su i efekti borbe protiv korupcije, a ova tema gotovo da je nestala kao
jedan od kljuénih drustvenih problema i u percepciji gradana (kako je to bilo,
na primer, 2012. godine) i u javhom govoru predstavnika Vlade.

Kada je re¢ o zdravstvu, stanje se nije znacajno promenilo u prethodne Cetiri
godine. lako je postigla odredene pomake, Srbija je i dalje na dnu lestvice
evropskih zdravstvenih sistema u Evropi®, jer nisu sprovedene obecane
reforme kojima je planirana strukturna reforma ovog, za gradane veoma
vaznog sistema. Nije izvrSena reforma fonda zdravstvenog osiguranja,
odnosno nije sprovedena promena nacina finansiranja zdravstva, zbog
Cega se manjak novca za mnoge operativne stvari u zdravstvu iznova i
iznova pojavljuje kao problem koji osecaju i pacijenti i zdravstveni radnici.
Nije izvrSena informatizacija i umreZavanje ustanova zdravstvene zastite, a
korupcija u ovoj oblasti je i dalje vrlo visoka. | dalje postoje liste ¢ekanja®,
privatni i javni sektor su i dalje dva odvojena sektora izmedu kojih postoje
nejasni odnosi, a sve to na Stetu pacijenata koji i dalje ¢esto ,,duplo” placaju
zdravstvene usluge. Oblast koja je u Srbiji zakonski prvi put uredena 2013.
godine - zastita prava pacijenata, nije dala oc¢ekivane efekte, na Sta upozorava
Zastitnik gradana®. Odredeni potezi kojima se pokusSava unaprediti ova
oblast, kao Sto su smanjenje vremena staZiranja za mlade lekare, sporo se

° Fiskalni savet Republike Srbije, Ekonomski oporavak, zaposlenosti fiskalna konsolidacija: pouke iz 2015. godine i izgledi za 2016.
i2017. godinu, dostupno na http://www.fiskalnisavet.rs/istrazivacki-radovi.php#a070316

¢ Videti o tome detaljnije na http://www.meravlade.rs/analiza-izvestaja-ek-o-napretku-srbije-za-2015-godinu/

7 Videti o tome detaljnije na http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi

8 U 2015. godini, Srbija se nala na 30 mestu od 35 analiziranih sistema, dostupno na http://www.healthpowerhouse.com/index.php

9 http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/liste_cekanja_na_operacije_i_dalje_postoje .55.html|?news_id=315395

10 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2015. godinu, dostupno na http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr/2011-12-25-10-17-15/4607-2016-02-22-12-22-20.
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sprovode, $to je jos jedan od dokaza za velike otpore reformama u oblasti
zdravstva koji verovatno dolaze od malog broja pojedinaca i ustanova koje
i dalje Zele da zadrzZe kljucne pozicije i beneficije koje dobijaju u ovakvom
sistemu kakav je sada.

Prosveta se sve vreme u periodu od Cetiri godine nalazi na periferiji ozbiljnih
politickih debata i reformi. Sa kojom ozbiljnos¢u se pristupalo ovoj oblasti
mozda najbolje govori Cinjenica da se ¢ekalo dve godine na izradu Akcionog
plana za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja, od 2012. do 2014.
godine. Bilo je vise razlicitih, uglavnhom pojedinacnih pokusaja da se pokrenu
odredene promene u ovoj oblasti, poput najave o uvodenju takozvanog
dualnog obrazovanja®, uvodenja sistema spoljnog vrednovanja obrazovanja,
reSavanja problema zaposlenih u prosveti i sl. Ipak, sve ove mere su ostale
u senci dugotrajnih problema koji postoje u prosveti, a sa kojima prethodne
dve Vlade nisu imale dovoljno spremnosti da reSe. Obrazovni sistem je dalje
ostao nedovoljno povezan sa drugim oblastima, narodito sa trzistem rada, a
ova oblast se i dalje percipira kao socijalna, a ne razvojna, o ¢emu je BIRN
viSe puta pisao u svojim izvestajima i analizama. Jedino o ¢emu se u javnosti
vodila debata kada je re¢ o prosveti su nekoliko ozbiljnih skandala i afera,
kao Sto su afera “curenja” testova sa male mature 2013. godine, ozbiljne
optuzbe za plagijate diploma, master i doktorskih radova najvisih drzavnih
funcionera, zanemarivanje i ugroZavanje opstanka i finansiranja svetski
poznate istrazivacke stanice Petnica, kao i stalni Strajkovi zaposlenih u prosveti
i nauci. Nijedna od ovih afera i “urgentnih situacija” nije iskoriS¢ena kao povod
za reSavanje sistemskih problema koji su doveli do nastanka takvih i sli¢nih
problema, niti je bilo ozbiljnog pozivanja na odgovornost zbog posledica koje
su one proizvele, a koje su u velikoj meri urusile ugled obrazovnog sistema.

1 Na kraju, nakon , pada“ Vlade, resorni Ministar je priznao da Srbija nije spreman za dualno obrazovanje:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=03&dd=10&nav_category=11&nav_id=1105947
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ANALIZA UCINAKA VLADE SRBIJE
OD 2014. DO 2016. GODINE
PO OBLASTIMA MONITORINGA

1. Ekonomija — javne finansije i privreda

BIRN prati veliki broj predizbornih obecanja stranaka koje su na vlasti od 2012.
godine do sada, imajudi u vidu da je ekonomija tema od prioritetnog znacaja i
za gradane i za upravu. Ipak, ovaj izvestaj se nece baviti svim obecéanjima, vec
samo onim koja pokazuju najveée uspehe ili neuspehe Vlade, odnosno koja
su tipi¢an primer i indikator protivrecnih ucinaka Vlade u oblasti ekonomije.

| domaca i strana strucna javnost priznaju da je verovatno najveci ucinak
prethodne Vlade u ekonomskoj oblasti to Sto je uspela da na odredene nacine
obezbedi fiskalnu konsolidaciju, odnosno da javne prihode i rashode dovede
na medusobno uskladeniju ravan. To se najbolje vidi u smanjenju budZetskog
deficita, odnosno manjka u drzavnoj kasi, sa 6,6% u 2014. godini na 3,7% u
2015. godini. Ovaj proces nije iSao ni malo jednostavno - bez obzira na njegove
trenutne pozitivne efekte, vazno je sagledati i nacine na koje je to uradeno,
kako bi se na osnovu toga mogle dati i prognoze odrZivosti takvog sistema
javnih usteda, koje su i dalje neminovne.

Fiskalna konsolidacija je obezbedena prevashodno ustedama na rashodnoj
strani, odnosno smanjenjem penzija i plata u javhom sektoru. Najpre,
Vlada je u oktobru 2014. godine ukinula takozvani ,solidarni porez”, koji se
napladivao od 1. januara te godine i uvela je linearno smanjenje plata i penzija
svim korisnicima javnog sektora kojima su primanja iznad 25.000 dinara. Vladi
je, dakle, trebalo neko vreme da proceni i analizira na koje nacine je najbolje
da izvrSi smanjenje rashoda, Sto pokazuje nedovoljno dobro modeliranje
i projektovanje kakva ¢e biti primena i rezultati odredenih poteza. Da tog
planiranja nema ili da nije adekvatno, pokazuje i ¢injenica da ée pojedinim
korisnicima javnog budZeta biti vracen solidarni porez jer ga je Poreska uprava
napladivala prilikom kumuliranih isplata nastalih zbog kasnjenja same drzZave.

Kritika ovog pristupa u ustedama dolazi od onih koji smatraju da je smanjenjem
plata i penzija teret fiskalne konsolidacije prebacen na gradane, ¢ime su
mnogi (narocito penzioneri) dodatno osiromaseni, kao i da ustede nisu
vrsene na drugim poljima. Bez obzira na to Sto teret usteda ocigledno treba
da podnesu svi, Vlada je propustila priliku da ustede izvrsi preko potrebnom
i dugo najavljivanom i obec¢avanom reformom javnog sektora, i to kako
reformom administracije, tako i reformom javnih preduzeca, preduzeca u
stecaju i preduzeda sa vecinskim drzavnim vlasnistvom. Tako, prema nekim
analizama (na primer, Fiskalnog saveta) sve ono $to je drZava uspela da ustedi
kroz smanjenje plata i penzija, ,,pojeli“ su i dalje nereformisan i nepromenjen
sistem javne i drZavne uprave, javna preduzeca i propale drzavne firme. lako
su, na primer, doneti novi zakoni o stecaju i privatizaciji, odlaganje njihove
pune primene bilo je konstantno, a pojedina preduzeéa su odlukom Vlade
Sticena od poverilaca kako ne bi, po sili zakona, otisla u stecaj'?.

Dalje, prethodnoj Vladi je trebalo godinu i po dana, odnosno skoro dve godine
da usvoji, na primer, Zakon o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih
u javnom sektoru (avgust 2015.) ili Zakon o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru (februar 2016.) kojim tek treba da otpocnu procesi reforme javne i
drzavne uprave i o kojima se govori sve vreme mandata ove, pa i prethodne

2 Na primer http://www.blic.rs/vesti/ekonomija/saznajte-koje-firme-drzava-stiti-od-stecaja/vkm48y1
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Vlade. Osim ¢injenice da su ovi zakoni usvojeni, njihova primena, odnosno
konkretni procesi smanjenja broja zaposlenih i uvodenje reda u sistem plata u
javnom sektoru, cekace neku narednu Vladu, zbog ¢ega je ovo obecanje i vazan
reformski proces samo ,,delimi¢no ispunjen”, sa joS uvek neizvesnim ishodom
i krajem. Reforma javnog sektora bila je ocigledno najbolnija tacka rada i ove i
prethodne Vlade, koje nisuimale dovoljno spremnostii hrabrosti da ovaj proces
pokrenu i zavrse, Sto je u svom poslednjem izvestaju konstatovala i Evropska
komisija'®. Posebno zabrinjava Cinjenica da ovi zakoni nec¢e obuhvatiti najvece
,gubitase” u javhom sektoru, odnosno javna preduzeca, vec ¢e se odnositi
samo na javnu i drZzavnu upravu. To je ve¢ samo po sebi problematicno i
dodatno pogreva sumnje u nameru da se javni sektor sustinski reformise, pa
makar to podrazumevalo i odustajanje od raznih povlastica i privilegija koje
mnogi i dalje bastine u ovakvom sistemu.

Pokusaji reforme penzionog sistema, kao jednog od predizbornih obecanja
koje pratimo, takode su protivrecni i kao takvi su indikativni za stanje reformi
u ekonomskoj sferi. Inicijalni potez u ovom pravcu Vlada je ucinila usvajanjem
izmena Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, polovinom jula 2014.
godine, koji ide u pravcu evropskih politika za povecanje starosne granice
za penziju, izjedancavanja Zena i muskaraca u pogledu godina potebnih za
penziju i uvodenja ogranicenja za prevremeno penzionisanje (,,penala” za oni
koji odu ranije u penziju). Medutim, bez adekvatnog planiranja i projektovanja
efekata ovih reformskih poteza na duzi i srednji rok, vrlo brzo se odustalo od
nekih ideja, kao Sto su penali za prevremeno penzionisanje. U zemlji u kojoj je
ekonomski sistem joS uvek u tranziciji, ljudi ne odlaze u penziju samo svojom
voljom, vec i usled privatizacije, stecaja i gasenja drzavnih firmi, zbog Cega ti
ljudi ne bi nikako smeli da snose posledice kao da su sami i dobrovoljno izabrali
raniju penziju. Tako je i ovaj pokusaj reforme ostalo negde ,,na pola puta”

Osim opisane protivreCnosti u upravljanju ekonomijom koja se ogleda u
pozitivnim efektima fiskalne konsolidacije i negativnim efektima u reformi
javnog sektora, prethodna Vlada je pokrenula neke vazne procese, koji bi,
ukoliko se nastave, mogli na srednji rok da daju odredena poboljSanja privrednog
ambijenta. Na primer, uc€injeni su neki vaZni koraci u pravcu borbe protiv
sive ekonomije, koja, prema nekim procenama, ¢ini ¢ak 30% bruto domaceg
proizvoda. U aprilu 2015. godine usvojen je dugo ocekivani i obec¢avani Zakon o
inspekcijskom nadzoru. Resorno Ministarstvo zaduzeno za drZavnu upravu uzelo
je aktivno ucesce u obukama, koordinaciji i pracenju primene zakona koji treba
da ojaca kontrolu poslovanja. Osim toga, Vlada je na samom kraju 2015. godine
usvojila i Strategiju za suzbijanje sive ekonomije, Ciji je plan da smanji pomenuti
udeo sive ekonomije u BDP-u na 26%" sto je ambiciozan plan ¢iju primenu je
vazno pratiti u narednom periodu.

lako je bilo i nekih povremenih i znacajnih povecanja naplate poreza, kao jos
jednog vida za suzbijanje sive ekonomije i za punjenje budzeta, razlog za to
nije dugo obecavana sveobuhvatna reforma Poreske uprave i administracije,
koja je izostala i u vreme mandata ove Vlade.

Vlada je sprovela i pozitivne aktivnosti u pravcu efikasnijeg izdavanja
gradevinskih dozvola, sto je dugi niz godina jedan od najveéih problema za
ulaganja, a narocito za strana ulaganja. Usvajanjem novih zakonskih resenja
skraceno je vreme izdavanja dozvola, pojacana je kontrola i smanjen prostor za
korupciju. Od 1. januara ove godine omoguceno je i potpuno , obezlicavanje”
podnosenja zahteva na putu od gradana i investitora do sluzbenika, jer je
uveden sistem elektronskog podnosenja zahteva, Sto treba pozdraviti i ispratiti
primenu ovog resenja. Pitanje je da li ova vrsta aktivnosti daje efekte u situaciji

3 BIRN, Analiza lzvestaja Evropske komisije o napretku Srbije za 2015. godinu, novembar 2015, dostupno na
http://www.meravlade.rs/wp-content/uploads/2015/11/BIRN-Ocena-iz-vladanja-2015.pdf

" Videti o tome detaljnije na http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/2145887/NALED%3A+Borba+protiv+si
ve+ekonomije+prioritet.html
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smanjene privredne aktivnosti, jer nisu samo gradevinske dozvole sprecavale
investiranje, vec i druge prepreke.

Opsti zakljucci o efektima Vlade u oblasti ekonomije bi mogao biti da se
reforme u ovoj oblasti i dalje odvijaju znatno sporije nego sto je obecavano i
Sto je potrebno, a narocito u delu reforme javnog sektora. Nema adekvatnog
planiranja i modeliranja reformskih reSenja, Sto uzrokuje ceste izmene i
dopune propisa ili odustajanje od nekih resenja za koja se ispostavi da ih nije
moguce primeniti, zbog ¢ega se gubi i vreme i energija. U ovom delu izvestaja
naveli smo nekoliko primera za to. U takvom kontekstu, ne iznenaduju podaci
prema kojima je, na primer, od osam zemalja regiona, Srbija na poslednjem
mestu prema indeksu ekonomske snage (sa 3,37 poena od maksimalnih 10)*
ili prema kojima od 16 zemalja, jedino Srbija, Slovenija i Hrvatska joS nisu
uspele da dostignu BDP iz 2008. godine?®,

lako je, dakle, bilo odredenih pozitivnih poteza na makroekonomskom planu,
ovi potezi nisu ni na koji nacin uticali na ,mikroekonomiju“ odnosno na
povecanje Zivotnog standarda gradana. Zamrznute i smanjene plate i penzije
uslovile su stagnaciju potrosnje, nezaposlenost je i dalje visoka, a tamo i gde
raste, raste u niskoproduktrivnom granama i granama u kojima se ostvaruju
niske zarade, na Sta je posebno upozorila i Evropska komsija'’. lako je Vlada
uspela da stabilizuje finansijsku situaciju i da obezbedi izlazak iz recesije
blagim privrednim rastom od 0,8% u 2015. godini, efekti toga se nalaze
jos$ uvek daleko od novcanika gradana. Klju¢ni ekonomski potezi povlace se
u skladu sa devizom ,,prvo mora da nam bude losije, da bi nam kasnije bilo
bolje” iako se to projektovano vreme kada bi trebalo da bude bolje pomera
iz godine u godinu. U senci tog iS¢ekivanja ostaju svi pozitivni efekti fiskalne i
privredne aktivnosti prethodne Vlade.

1> Videti o tome detaljnije na http://rs.nlinfo.com/a139772/Biznis/NIN-Srbija-po-ekonomskoj-snazi-najgora-u-regionu.html

16 Fiskalni savet Republike Srbije, Ekonomski oporavak, zaposlenost i fiskalna konsolidacija: pouke iz 2015. godine i izgledi za
2016. i 2017. godinu, mart 2016. Beograd, dostupno na http://www.fiskalnisavet.rs/istrazivacki-radovi.php#a070316

7 Evropska komisija, Srbija - Izvestaj o napretku 2015. Ekonomski kriterijumi, deo Medusobno delovanje trZidnih snaga, strana 25.
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2. Borba protiv korupcije

Neposredno nakon promene vlasti 2012. godine, korupcija je, prema
istrazivanjima javnog mnjenja, bila drugi po redu najveci problem za gradane
(15%), posle nezaposlenosti (44%)®®. To su na vreme prepoznale i politicke
stranke, pa je BIRN u viSe navrata pisao o tome kako je upravo borba protiv
korupcije jedna od tema zbog koje je SNS odneo pobedu na izborima te godine,
kao i 2014. godine®. Medutim, ucinci Vlade u ovoj oblasti su ograniceni,
zbog cega je borba protiv korupcije jedna od najlosije ocenjenih oblasti u
izvestajima Evropske komisije, a narocito u izvestaju za 2015. godinu. U
javnom mnjenju i u nastupima predstavnika Vlade ova tema kao da ,jenjava“
$to ne znaci da se korupcija smanjuje; naprotiv, o tome da se stanje nije mnogo
promenilo govori mesto Srbije u medunarodno najpoznatijem istrazivanju
koje meri percepciju korupcije, prema kom je Srbija i dalje u drustvu zemalja
sa veoma rasirenom korupcijom.

Y%

Sta je razlog tome? Sada ve¢ “Cuvene” 24 sporne privatizacije, koje su bile
jedan od simbola korupcije u periodu posle 2000. godine i Cije je preispitivanje
obecavala Srpska napredna stranka, nisu dobile svoj sudski epilog. Prema
informacijama iz sredine 2015. godine, ni u jednom slucaju nije doneta
presuda, samo u pet predmeta je pocelo sudenje, dok se ostali joS uvek
nalaze u istrazi?®. Miroslav Miskovi¢, kao jedan od simbola antikorupcijske
borbe od 2012. godine, pusten je da se brani sa slobode u julu 2013. godine,
a njegov pritvor je proglasen neustavnim. lako Vlada ne treba da se meSa u
nezavisnost pravosuda, njena odgovornost ne moze biti zanemarena. Da je
u ovoj oblasti velika odgovornost upravo na Vladi, govori i izvestaj Evropske
komisije za 2015. godinu, koja Vladi zamera da joS uvek nije izmenjen deo
Krivicnog zakonika o krivicnim delima protiv privrede i koruptivnim krivicnim
delima, a narocito ¢lan o zloupotrebi poloZaja odgovornog lica?!. Zbog svega
toga, izostale su osudujuce presude za korupciju na najviSim nivoima, sto je
jedna od najvecih zamerki i domacde javnosti i medunarodnih institucija, ali
i jedan od glavnih indikator za (ne)postojanje politicke volje da se vlast bavi
borbom protiv korupcije, bez obzira na dve velike i medijski veoma propraéene
policijske akcije u kojima je uhap3eno vise od 100 osumnji¢enih za korupciju®.
Bez potpunog i zaokruZenog sistema za procesuiranje ovih slucajeva, ovakve i
slicne akcije ¢e imati efekta samo za medijsku promociju i stvaranje privida da
se u ovoj oblasti nesto “ozbiljno desava”.

Nastavljen je trend slabog i neefikasnog ispunjavanja Nacionalne strategije
i Akcionog plana za borbu protiv korupcije, o ¢emu su i prosle godine
izveStavali Agencija za borbu protiv korupcije i nevladin sektor, a $to je i BIRN
konstatovao u svojim izvestajima. Na Zalost, ni u 2015. godini stanje nije bolje,
o ¢emu ponovo izvestavaju nevladine organizacije?, koje upozoravaju na to
da drzavne institucije ne pridaju dovoljnu paznju i ne pokazuju ozbiljnost u
sprovodenju aktivnosti iz ovog krovnog, strateskog dokumenta. To je jos jedan
od vaznih indikatora za odnos Vlade i cele drzavne uprave prema strateSkom
suoCavanju sa korupcijom.

8 UNDP Serbia, Public opinion study - december 2012 Serbian citizens opinion on corruption, dostupno na http://www.rs.undp.
org/content/serbia/en/home/library/democratic_governance/corruption-benchmarking-survey---february-2013.html

0 ovome videti detaljnije u radu Sinise Atlagica, Kljucne izborne poruke i obecanja politickih partija u kampanji za izbore u
maju2012., BIRN, mart 2012. godine, dostupno na http://www.meravlade.rs/wp-content/uploads/2013/12/Klju%C4%8Dne-
izborne-poruke-i-obe%C4%87anja-politi%C4%8Dkih-partija-IZBORI-20121.pdf

2 http://www.javno.rs/istrazivanja/sporna-24-slucaja-pitanja-bez-odgovora

21 Evropska komisija, Srbija - Izvestaj o napretku 2015. Deo 2.3. Vladavina prava, Borba protiv korupcije, strana 14.

22 U pitanju su akcije ,Rezac” iz decembra 2015 i ,Skener” iz marta ove godine.

2 Na primer http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-srpski/naslovna/8259-i-dalje-bez-strateskog-pristupa-u-borbi-
protiv-korupcijeihttp://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6021/Alternativni-izvestaj-o-sprovodjenju-Nacionalne.shtml
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U toku mandata ove Vlade, usvojen je obecani Zakon o zastiti uzbunjivaca,
kojim se garantuje odredena zastita lica koja otkrivaju i prijavljuju korupciju u
svojim institucijama, organizacijama i preduzeéima. Primena ovog nesumnjivo
vaznog zakona za otkrivanje korupcije bila je u prvim mesecima dovedena u
pitanje zbog neujednacenih sudskih odluka o pruzanju zastite, pa i odbijanjem
zahteva za zastitu. Zalaganjem nevladinog sektora i medunarodnih institucija,
napravljen je odredeni pomak u ovoj oblasti**. Primena ovog Zakona svakako
ostaje jedno od vaznih tema monitoringa u narednom periodu.

Javne nabavke su predmet stalnog unapredivanja i promena u zakonima i
propisima, kako bi se ova dinami¢na i razvojna oblast stalno uskladivala sa
potrebama javnog sektora, ali i sa nastojanjima da se u ovoj oblasti spreci
korupcija. U toj oblasti Vlada postize odredene rezultate - u 2015. godini
usvojena je Strategija razvoja javnih nabavkii Akcioni plan; u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama, Uprava za javne nabavke objavila je model internog plana
za suzbijanje korupcije u javnim nabavkama, koji treba da usvoje sve ustanove
koje sprovode javne nabavke. PoCetkom godine potpisan je i Memorandum
o saradnji izmedu Uprave i Agencije za borbu protiv korupcije?®. Medutim,
izvestaji nevladinog sektora ukazuju na to da u ovoj oblasti i dalje postoje
brojni problemi. Ti problemi nastaju kako zbog samog procesa i procedure
javnih nabavki, tako i zbog drugih poteza Vlade kojima se procedure javnih
nabavki obesmisljavaju, kroz, na primer, sklapanje medudrzavnih ugovora
i ,paket aranZmana” sa medunarodnim kreditorima koji dobijaju najvece
javne nabavke u zemlji*. Zbog toga, obecanja u ovoj oblasti se mogu smatrati
delicimno ispunjenim, a javne nabavke ostaju predmet stalnog nadzora
civilnog sektora i medija.

24 Na primer http://www.jrga.org/news/jrga-podrzala-realizaciju-prva-dva-najvaznija-rezultata-ministarstva-pravde-u-2015-
godini/ihttps://pistaljka.rs/home/read/536

2 0 svemu ovome videti detaljnije na http://www.ujn.gov.rs/ci/news.html

% Vlderl o tome detaljnue u |zvesta]u Transparentnosh Srbija http:, //wwwtransparentnost org. rs/lndex php/sr/pocetna/59-
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3. Zdravstvo

Jedan od najvecih problema u zdravstvu koji je nastavio da obelezava rad i
ove Vlade odnosi se na finansiranje zdravstvenog sistema. Na ovaj problem
godinama upozoravaju i Evropska komisija u svojim izvesStajima (navodedi
da “losa finansijska situacija javnog zdravstvenog fonda dovodi u pitanje
odrzivost celog sektora”?’) kao i civilni sektor koji se bavi ovom oblas¢u. Veliki
broj nejasnih i medusobno neuskladenih propisa, nejasni ugovori Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje i zdravstvenih ustanova i losa komunikacija
Ministarstva zdravlja i zdravstvenih ustanova, neki su od uzroka neadekvatnog
finansiranja zdravsta, $to generise gotovo sve druge probleme u ovoj oblasti?.
Zbog toga, nijedna strana u zdravstvu, ni zdravstveni radnici niti pacijenti, nisu
zadovoljni, Sto uzrokuje sve ceSc¢e i drasti¢nije napade pacijenata ili njihovih
srodinika na zdravstvene radnike. Prethodna Vlada nije pokrenula dugoro¢ne
i sustinske reforme u ovoj oblasti, ve¢ se problem manjka finansija u
zdravstvu resava pojedinacnim, stihijskim i nedovoljno planiranim potezima
tako Sto ¢e, na primer, naloZiti hitno renoviranje zdravstvenih ustanova®. Bez
promena u samom sistemu finansiranja koji ¢e obezbediti da renoviranje, kao i
druge potrebe zdravstva, postanu deo redovnog i sistemskog samoregulisanja,
ova vrsta problema biée reSavana samo onda kada neko diskreciono odluci
da je pravo vreme da se nesto renovira ili da se to, ipak, ne radi. A takva vrsta
(samo)volje je vrlo opasna za odrzivost bilo kakvog sistema.

lako je Zakon o zastiti prava pacijenata usvojen jo$ za vreme prosle Vlade,
2013. godine, zbog Cega je u BIRN-ovom monitoringu ovo obecanje ocenjeno
kao ,delimi¢no ispunjeno”, puni efekti Zakona koji je trebalo da unapredi
zastitu prava pacijenata u zdravstvenom sistemu jo$ uvek nije dao ocekivane
rezultate. S obzirom na to da resorno Ministarstvo ne prati primenu ovog
Zakona, podaci o tome se mogu nadi u izveStaju Zastitnika gradana, koji je
objavljen u februaru 2016. godine i u kom je dat prikaz stanja u primeni ovog
zakona. Opsti zakljucak izve$taja je da ,,sistem novoustanovljenih mehanizama
za zastitu prava pacijenata nije zaZiveo u praksi jer nadlezni organi jedinica
lokalne samouprave i Ministarstvo zdravlja nisu preduzimali mere iz svoje
nadleznosti na nacin i u roku propisanim Zakonom o pravima pacijenata.
Time su nacinjeni propusti koji mogu da otezavaju pravni poloZaj pacijenata
i za posledice imaju krSenje njihovih prava i stvaranje pravne nesigurnosti.”°
Ovaj zaklju¢ak je potkrepljen brojnim objektivnim i proverljivim podacima
“sa terena”, a njegovi nalazi, zakljucci i preporuke predstavljaju dragocen
dokument za pracenje odnosa Vlade prema ovoj vaznoj javnoj politici.

Jo$ uvek nije doslo do neophodnog umrezavanja, a time ni do optimizacije
zdravstvenih ustanova. lako je Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i
evidencijama u oblasti zdravstva stupio na snagu jos 2014. godine, njegova
primena je prvo odloZena za 1. januar 2016. godine, a potom jo$ za godinu
dana, do 1. januara 2017. godine. Nema dileme da je rec o izuzetno slozenom
i skupom poslu, ali zabrinjava situacija da resorno ministarstvo i dalje nije
obezbedilo sve uslove niti usvojilo potrebne propise da bi se ovaj sistem
uspostavio, iako je formirana posebna organizaciona jednica koja se time
bavi. Ovakvom situacijom posebno je zabrinuta i Evropska komisija, koja je u
svom izvestaju za 2015. godinu iskazuje nezadovoljstvo zbog kasnjenja ovog
procesa, iako su za tu namenu obezbedena odredena sredstva iz EU3L.

27 Evropska komisija, Srbija - Izvestaj o napretku 2015. Poglavlje 28 Izvestaja Zastita prava potro3ada i zdravstvena zastita, strana 67.

28 Videti detaljnije o tome u izvetaju lzvori finansiranja zdravstvenih ustanova, koji su u martu 2015. godine objavili BIRN, CINS i
Pravni skener, dostupno na http://pravniskener.org/sr/

» http://www.blic.rs/vesti/drustvo/kvalitetnije-lecenje-vlada-nalozila-hitne-javne-nabavke-za-zdravstvo/06p9ts6

30 poseban izvestaj Zastitnika gradana o radu mehanizama za zastitu prava pacijenata sa preporukama, dostupno na http://www.
ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/4607-2016-02-22-12-22-20.

310 ovome je BIRN pisao u Analizi izve3taja o napretku Srbije za 2015. godinu, dostupno na http://www.meravlade.rs/wp-

content/uploads/2015/11/BIRN-Ocena-iz-vladanja-2015.pdf, strana 9.
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Kada je re¢ o borbi protiv korupcije u zdravstvu, rezultati su polovicni
i protivrecni. Naime, sa jedne strane izgleda kao da drZava nije previse
zainteresovana da sprovodi sistemske mere u ovoj oblasti na koje se sama
obavezala — tako, izvestaji nevladinog sektora pokazuju da i u 2015. godini
nisu sprovedene aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom za borbu
protiv korupcije u ovoj oblasti — od 11 mera, u celini su ispunjene samo dve?®2.
Pojedine mere koje je nadleZzno ministarstvo sprovelo u ovoj oblasti samo
delimi¢no uti¢u na smanjenje korupcije u zdravstvu. Naime, iako je u 2015.
godini izmenjen Zakon o zdravstvenoj zastiti kojim je dopunski rad lekara
uskladen sa Zakonom o radu, to nije dovoljno sa stanovista sprecavanja
korupcije u ovoj oblasti, jer pacijenti i dalje nemaju dostupne informacije o
tome koji lekar gde radi u privatnoj praksi. lako su liste ¢ekanja kao jedan od
generatora korupcije u zdravstvu transparentnije, kontrola njihove aZurnosti
i nacina formiranja nije jos uvek ujednacena niti adekvatna, pa ne mora da
znaci da one uvek odraZavaju pravo stanje stvari. Sa druge strane, ministarstvo
pokazuje odredenu vrstu spremnosti da se bavi korupcijom u zdravstvu, Sto
je pokazalo formiranjem i Radne grupe pri ministarstvu koja se bavi ovim
problemom.** Medutim, nije jasan mandat niti mehanizmi za rad i postupanje
ovog tela, niti da li ono predstavlja alternativu postoje¢im mehanizmima
za borbu protiv korupcije ili samo neku vrstu dopune i pomoci. Formiranje
ovakvih tela nije i ne sme biti zamena za obaveze koje postoje na strateskom
i sistemskom nivou, niti pravljenje “paralelnog mehanizma” za bavljenje
problemima koji su vec identifikovani, oCigledni i kojima su poznati uzroci.

Zbog svega navedenog, dostupnost zdravstvene zastite i dalje nije na
zadovoljavajucem nivou. Na probleme u ovoj oblasti i ove godine upozorava
Zastitnik gradana, koji konstatuje da mnogi gradani usled nedovoljne
koordinacije drzavnih organa i kontrole uplate poreza i doprinosa nemaju
pravo na zdravstvenu zastitu, Sto je zaista nezamislivo u vremenu u kom
su informacione tehnologije na nivou na kom se sada nalaze i kada se
umrezavanje i razmena podataka mogu vrsiti u realnom vremenu. Na ove
probleme, odnosno na njihov uzrok u vidu nepostojanja nacionalnog plana
ljudskih resursa u zdravstvu upozorava i Evropska komisija.

Prethodnu Vladu treba pohvaliti zbog toga Sto je za vreme njenog mandata
poceo sa radom BudzZetski fond za lecenje oboljenja, stanja ili povreda koje
se ne mogu uspesno leciti u Srbiji. Prema podacima iz izvesStaja Zastitnika
gradana, do sada je viSe od 40 lica poslato na lecenje ili dijagnostiku u
inostranstvo, a doneta su i potrebna akta i procedure koji reguliSu upravljanje
ovim Fondom. Zbog smanjenja potencijalnih sumnji u koriS¢enje sredstva iz
Fonda, resorno ministarstvo moze da unapredi transparentnost u njegovom
radu, tako Sto ¢e povremeno objavljivati informacije o finansijskom stanju,
broju pacijenata koji su trazili i koji su poslati na lecenje i dijagnostiku, kako se
do ovih informacija ne bi dolazilo posredno®.

32 Pravni skener, Alternativni izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013 — 2018. godine i
Akcionog plana, strana 14. dostupno na http://pravniskener.org/sr/projekti/sprovodenje-nacionalne-strategije-za-borbu-
protiv-korupcije-2013-2018-godine-i-nacionalnog-plana-akcije-alternativni-izvestaj-za-2015-godinu/

* http://www.zdravlje.gov.rs/showelement.php?id=9662

34 Na postoje¢em baneru Fonda koji se nalazi na sajtu Ministarstva, dostupne su vrlo oskudne informacije i to sa pocetka 2015.
godine (http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=346)
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4. Prosveta

U uvodu izvesStaja ve¢ smo pisali o (ne)ozbiljnosti nastojanja ranijih Vlada
Srbije da u prethodne Cetiri godine reformise obrazovni sistem, kroz primer o
vremenskom razmaku od ¢ak dve godine izmedu usvajanja Strategije razvoja
obrazovanja do 2020.godine (koja je usvojena 2012. godine) i Akcionog plana
za njeno sprovodenje (usvojen 2014. godine). U ovom delu dodajmo i to da
jo$ uvek nema podataka o tome da li je formirana predvidena radna grupa za
pracenje primene Akcionog plana, odnosno da li je uspostavljena elektronska
baza podataka za izvestavanje, kao Sto je to predvideno, jer o tome na sajtu
zvani¢nog ministarstva nema nikakvih podataka.

U oblasti poloZaja prosvetnih radnika, Sto je jedan od najvecih problema ovog
resora vec viSe decenija, nista se nije promenilo. Mandat ove Vlade obeleZili su
ozbiljni protesti i Strajkovi, pa ¢ak i fizicki napad na ministra u martu 2015. godine.
Prosvetnim radnicima pridruzili su se i zaposleni u nauci, koji su takode Strajkovali
u novembru iste godine, trazeci poboljSanje svog poloZaja i promenu nacina
finansiranja naucne delatnosti®*. Ovi i sli¢ni problemi uglavnom se zavrSavaju
nekim trenutnim ustupcima, kao sto je isplata jednokratne pomodi prosvetarima
od nekoliko hiljada dinara. Strajk prosvetara obeleZio je i sam kraj mandata ove
Vlade, koja je “imala srec¢e” jer ¢ée odlucivanje o zahtevima Strajkaca sacekati
novu Vladu. Uzrok ovih problema uglavnom se nalazi u tome sto jo$ uvek nije
promenjen, odnosno nije reformisan sistem finansiranja obrazovanja.

U oblasti borbe protiv korupcije u prosveti, stanje je gotovo identicno kao i
u zdravstvu. Tako, prema izvestajima nevladinih organizacija, od devet mera
u Akcionom planu za borbu protiv korupcije, u 2015. godini ispunjena je
samo jedna, tri delimi¢no, a pet nije ispunjeno uopste®. Jedan od razloga za
to je, prema recima autora monitoringa, i to Sto postoji nesaglasnost izmedu
strateskih dokumenata koji se bave borbom protiv korupcije i razvojem
obrazovanja i otvorena namera nadleznih u prosveti da veéu paznju poklone
ovom drugom dokumentu. To otvara i jedno drugo pitanje, a to je (ne)
koorinacija drzavnih organa u kreiranju i sprovodenju javnih politika.

Uprkos najavama da ¢e u Srbiji biti uveden sistem takozvanog dualnog
obrazovanja, to ne samo da se nije desilo, ve¢ nije bilo ni drugih sistemskih
koraka kojima bi se uspostavila veza izmedu trZiSta rada i obrazovnog sistema.
Jos uvek nije usvojen Nacionalni okvir kvalifikacija, koji je preduslov za ovu vrstu
povezivanja, a Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja,
resorno ministarstvo je ovaj posao produzilo ¢ak do kraja 2018. godine®’.

Jedna od oblasti ¢ije je unapredenje Vlada pokrenula u svom mandatu odnosi
se na naucni i tehnoloski razvoj - krajem 2015. godine usvojena je Strategija
naucnog i teholoskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020.
godine, doduse, jo$ uvek bez akcionog plana.

Sve ovo govori u prilog tome da ni ova Vlada nije ucinila dovoljno na reformama
obrazovnog sistema, odnosno da je ispunila samo mali deo obeéanja, zbog Cega
obrazovni sistem, ucenici, studenti i prosvetni radnici ostaju zarobljeni u zamci
iz koje se ne vidi neki skoriji izlaz. Da je stanje alarmantno, podseéaju i afere
sa mogucim i jo$ uvek neutvrdenim plagijatima u obrazovnom sistemu i to sa
plagijatima najvisih drzavnih zvanicnika, koje ni do dan danas nisu razreSene. Ovo
ukazuje na sistemsku, odnosno zakonsku i institucionalnu atrofiju obrazovanja,
u kom niko ne odgovara ni za $ta Sto se u toj oblasti desava.

3 http://www.sindikat-nauke.org.rs/vesti.htm#MEN

3 Pravni skener, Alternativni izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013 — 2018. godine i
Akcionog plana, strana 16; dostupno na http://www.pravni-skener.org/wp-content/uploads/2016/02/altern_izvestaj.pdf

37 Akcioni plan za za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja do 2020. godine, strana 56, dostupno na http://www.mpn.gov.
rs/wp-content/uploads/2015/08/Akcioni_plan.pdf
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ZAKLJUCAK

Na osnovu procene i u¢inaka Vlade i opSteg stanja u posmatranim oblastima,
postaje jasnije zbog Cega je doneta na prvi pogled nejasna i neracionalna
odluka da se nakon dve godine, pored ogromne parlamentarne podrske Vladi,
ponovo ide na izbore. Ukoliko izuzmeno ogoljene politicke i partijske motive
jednostavnog produzetka vlasti do 2020. umesto do 2018. godne, kojim se
ne bavimo u ovim izveStajima, moZemo pretpostaviti da su nedovoljno
jasni pravci u reformama i losi ucinci u pojedinim oblastima mozda i jedan
od klju¢nih razloga za trazenje ,nove podrske“ od gradana, odnosno
za raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora. Brojne teskoce, otpori,
protivrecni interesi, nedostatak kapaciteta i spremnosti, kao i unutrasnje
stranacke i koalicione nesuglasice, moZda su uzrokovale raspisivanje izbora kao
jednu vrstu kupovine vremena i pravljenja privida da je jedan period zavrsen,
a da pocinje neki drugi. Otuda ne treba da c¢udi ukoliko nova Vlada, a koja ¢e
verovatno biti saCinjena od istih stranaka kao i prethodne dve (ili uz neke male
izmene) pocne da racuna svoje vreme tek od 2016. godine, odnosno kao da u
prethodne Cetiri godine nisu bili na vlasti.

Sve to namece zakljucak da se novi izbori posmatraju pre kao epizoda u seriji
poteza za bavljenje ,tehnologijom vlasti, odnosno za sto duZe ocuvanje
vlasti i zauzetih pozicija, nego kao momenat u kom gradani sustinski treba
da preispitaju postojecu politiku i da kaZu svoje misljenje o pravcu u kom se
kreéu drzava i drustvo. Za to vreme, reforme se i dalje neopravdano odlazu,
brojni problemi se iznova i iznova pojavljuju ili prikazuju kao novi, a u razli¢itim
izvestajima se Citaju iste konstatacije o stanju u pojedinim oblastima. Gradani
sve to najbolje osecaju u svom svakodnevnom Zivotu, koji danas nije nista
mnogo drugaciji nego Sto je bio pre dve ili Cetiti godine.
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