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REZIME

Grad Valjevo je sa svega 3,5 miliona dinara iz gradske kase podrZao 13 projekata za
unapredenje javnog informisanja. Novac je raspodeljen tako da je skoro polovina, 1,6
miliona dinara, data televiziji Vujic (VTV), dok je ostalih 12 medijskih projekata podrZzano
sa 300,000 do 70,000 dinara.

Na ovom konkursu je bila i podrZzana proizvodnja dokumetarnog filma (Sto godina
iS€ekivanja: Pruga Valjevo-Loznica), Sto nije bila karakteristika konkursa u drugim
lokalnim samoupravama koje BIRN analizira. Realizacija ovog filma, zbog kompleksnosti
poduhvata i visoke cene produkcije, nije zavrSena do danas.

BIRN-ova analiza, kojom je obuhvaceno 5 projekata (ukupne vrednosti 2,5 miliona
dinara) pokazuje da je kroz mehanizam konkursnog sufinansiranja u prethodnoj godini
grad Valjevo mahom finansirao delove redovnih programa, a ne projektno zaokruZene
celine. lako model konkursnog finansiranje budzetskim novcem nije nov i primenjuje
se u Valjevu nekoliko godina unazad, podaci BIRNa pokazuju da su pojedini projekti
finansirani godinama (na primer, emisija Izlaz RTV Mars, Pravoslavlje i mladi Radija
Istocnik ili Gradske manifestacije na VTV).

Analizirani sadrzaj pokazuje izvesnu tematsku raznovrsnost, aktuelizuju¢i teme od
znacaja za lokalnu publiku - od pracenja rada lokalnih vlasti do kulturnih manifestacija.
Ipak, sadrzajem dominira promotivni ton, bez podsticanja javne debate ka temama u
domenu ljudskih prava, pravne drZave, borbe protiv korupcije i sl.

Projektno finansiranje u novim projektnim ciklusima treba shvatiti kao Sansu za dalje
unapredenje javnog informisanja, kroz podsticaje novinarskoj inicijativi, ukljucivanje
ciline publike u kreiranje sadrzaja, uvodenje tehnickih novina ili inovacija u sadrzaju.
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UvoD

Sufinansiranje medijskih sadrzaja putem javnih konkursa nije nov budZetski model u
Valjevu. Prema podacima BIRNa, dostupnim na sajtu javno.rs, konkursno sufinansiranje
primenjivalo se i u periodu od 2011. do 2014. godine, pre implementacije novog medijskog
zakonodavstva koje ovaj model uvodi kao obavezan. U tom periodu (2012-2014. godina),
grad je kroz direktne ugovore i javne konkurse sufinansirao proizvodnju medijskog sadrzaja
sa prosecno 5-6 miliona dinara godiSnje, i dodatno je sa 5 miliona dinara subvencionisao
lokalni Radio Valjevo.

2012 10.873.078,00 dinara

2014 11.555.763,00 dinara

Novac koji je dodeljen u 2015. godini predstavlja evidentan pad u finansiranju. BudZetska
sredstva koja su ranije bila opredeljena za subvencije nisu kasnije upotrebljena za dalju
podriku javhom informisanju kroz konkurse. Naprotiv, podaci pokazuju trend smanjenja
budZetskih davanja u medijskom sektoru nakon sprovedenih privatizacija, odnosno nakon
povlacenja drzave iz vlasniStva u medijima.

U toku 2015. godine sproveden je jedan javni konkurs kojim je podrzano 13 projekata.
NeSto viSe od tri miliona dinara potroSeno je za slede¢u namenu, kako stoji u tekstu javnog
poziva: ,namena konkursa je sufinansiranje proizvodnje medijskih sadrZaja iz oblasti javnog
informisanja, koji doprinose istinitom, nepristrasnom, pravovremenom i potpunom informisanju
svih gradana grada Valjeva;, zastiti i razvoju ljudskih prava i demokratije; unapredivanju
pravne i socijalne drzave; slobodnom razvoju licnosti i zastiti dece i mladih; razvoju kulturnog
i umetnickog stvaralaStva; razvoju obrazovanja, ukljuCujuci i medijsku pismenost kao deo
obrazovnog sistema; razvoju nauke, sporta i fizicke kulture; zastiti Zivotne sredine i zdravlja
ljudi; unapredivanju medijskog i novinarskog profesionalizma i ostalih medijskih sadrZaja koji
doprinose zadovoljavanju potreba gradana za informacijama i sadrZajima iz svih oblasti Zivota,
bez diskriminacije".
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ANALIZA SADRZAJA

Ovom analizom obuhvaéeno je 5 medijskih projekata realizovanih u toku jednog projektnog
ciklusa 2015. godine. Uzorkovanjem je poStovana tipoloSka raznolikost, pa su analizirani
projekti Stampanih i elektronskih medija, internet portala, kao i produkcijskih kuéa.

Lokalno javno informisanje -
izveStavanje o radu organa grada

Internet portal Kolubarske.rs 200.000

Emisija Izlaz RTV Mars 300.000
Gradske manifestacije na VTV-u VTV - Vuijic televizija 1.600.000

Analizirano je 116 pojedinacnih medijskih sadrzaja, tekstova i emisija, koje su istrazivacima
BIRNa date na uvid u gradskoj upravi Valjeva, po Zahtevu za pristup informacijama od
javnog znacaja. Svi analizirani materijali deo su zvani¢ne projektne dokumentacije.

Treba napomenuti da dokumentarni film Sto godina iS€ekivanja (Pruga Valjevo-Loznica)
nije analiziran u celosti, jer film nije realizovan, ve¢ su u dokumentaciji priloZzeni samo
trejleri i dZinglovi.

Glavni nalazi:

8 Javni poziv ne predvida specifi¢an okvir lokalnog informisanja, ve¢ je javni interes
Siroko definisan, u skladu sa zakonom. Na ovaj nacin, svi projekti, zapravo,
odgovaraju nameni konkursa.

8 Konkursom su podrzani lokalni i regionalni mediji sa sediStem u gradu Valjevu, koji
se bave informisanjem lokalne publike.

e Analizirani sadrzaji ne predstavljaju tematski zaokruzene celine, ve¢ deo redovne
produkcije (4 od5analiziranih projekata). Sprovedenikonkurs utom smislu nedoprinosi
unapredenju lokalnog informisanja kroz podrsku projektima, ve¢ finansijski podrzava
redovan rad medija, ¢ime je zapravo nastavljena stara praksa subvencionisanja.
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e Kroz projekat internet portala kolubarske.rs podrzava se redovno izveStavanje o
radu lokalnih organa vlasti. Zbog prirode projekta, u ovom sadrzaju dominiraju
lokalni nosioci vlasti, a glavni povod izveStavanja su redovne aktivnosti uprave i
pseudo-dogadaji. Upravo zbog toga, ovakva vrsta izveStavanja ne bi trebalo da
budeo osnovna tema projekata. Deo redovnog rada medija podrazumeva da su
mediji ,psi Cuvari” u ime javnosti i kriticki procenjuju i preispituju rad vlasti.

e Analizirani sadrzaj tematski je diverzifikovan i oslonjen na razli¢ite izvore - gradane,
lokalne funkcionere, lokalne umetnike i civilni sektor. Ipak, kako se izveStava
mahom kroz informativne i beletristicke forme, bez otvaranja ,problemati¢nih”
tema, sadrZaj uglavnom ima promotivni ton.

e Sav proizvedeni sadrzaj je originalan proizvod samih medija. Izostaje problemski,
istrazivacki ili analiticki pristup u obradi tema.
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PREPORUKE

e Lokalne samouprave bi trebalo da u samom javnom pozivu blize definiSu lokalno
specificni javni interes u informisanju. Razvojni planovi i drugi strateSki dokumenti
mogu da budu dobra pocetna tacka u formulisanju interesa lokalne zajednice u
informisanju.

e IzveStavanje o radu lokalne samouprave nije deo javnog interesa, onako kako je on
definisan u ¢lanu 15. Zakona o javnom informisanju i medijima.

e Lokalne samouprave dodatno treba da urade i finansijsku kontrolu potroSenog
budZetskog novca, jer to doprinosi legitimnosti celokupnog procesa. Osim toga,
lokalne samouprave mogu angaZovati nezavisne strucne komisije koji bi mogle da
urade nezavisnu kontrolu proizvedenog sadrzaja.

e Bilo bi poZeljno osigurati postojanje javno dostupnih informacija (izveStaja) o
ostvarenom projektu i analize sadrzaja kojim je projekat rezultirao.

e Projektima treba osnaziti novinarsku inicijativu, ukljucivanje ciljne publike u
kreiranje sadrzaja, uvodenje novina (pre svega, tehnickih) ili inovacije u sadrzaju.

e Projektno sufinansiranje nije zamisljeno kao podrska redovnom radu medija i takvi
projekti ne bi trebalo da budu predlozZeni za sufinansiranje. Mediji bi trebalo da
uloze dodatni napor da u svojim prijavama predlazu projektne i tematske celine.
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INFORMACIJE O ISTRAZIVANJU

BIRN Srbija sprovodi obimno istrazivanje i analizu sadrZaja programa i projekata koji
su sprovedeni u toku 2015. godine u 10 opstina/gradova u Srbiji, kao i projekata koji su
podrZzani od strane Sekretarijata za kulturu i informisanje AP Vojvodine i Ministarstva
kulture i informisanija.

Uzorkom je obuhvaé¢eno minimum 20% projekata kojima su dodeljene najve¢e sume novca,
po svakom tipu medija. Analiza sadrzaja sprovedena je na osnovu posebno razvijenog
kodeksa kojiima 23 kategorije, medu kojima su: nazivi tip medija, naziv projekta, prostorna/
geografska pokrivenost, vrsta publike kojoj se sadrzaj obraca, novinarske forme i Zanrovi,
kvalitet produkcije (vladanje zanrom i formom), tematski fokus, originalnost sadrzaja,
tretman teme, izvori, tehnicki kvalitet produkcije, broj obradenih jedinica.

Analizusprovoditim BIRN Srbije, u okviru projekta, Ispodradara: monitoringimplementacije
medijskih zakona“, koji podrzava ambasada Kraljevine Holandije u Beogradu.

Projekat traje do novembra 2016. godine, a BIRN ¢e javnosti predstaviti i povremeno
objavljivati 12 izveStaja o sprovodenju projekata i medijskih zakona.

Vise informacija dostupno je na stranici BIRN Srbija http://birnsrbija.rs/ispod-radara-
monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/
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INFORMACLUE O ANALIZIRANIM PROJEKTIMA

Podnosilac projekta: Miroslav Milovanovi¢ PR
Informacione usluge i popravka predmeta od koZe ASMEDIA CH Valjevo
Naziv projekta: Dokumentarni film - Sto godina Sccekivanja (Pruga Valjevo-Loznica)

Prema dokumentaciji dobijenoj u gradskoj upravi Valjeva, po Zahtevu za pristup
informacijama od javnog znacaja, podnosilac projekta podneo je samo propratne materijale
- trejler, tizer i dZinglove. Kompleksnost teme, zahtevi produkcije kao i viSe razlicitih
donatora koji su ucestvovali u realizaciji projekta odlozZili su realizaciju u predvidenom
roku, te je premijera ovog dokumentarnog filma odloZena za pocetak sledece godine.

Podnosilac projekta: Radio Istocnik
Naziv projekta: Pravoslavlje i mladi

Projekat Radija Isto¢nika obuhvata 12 emisija emitovanih u toku jednog projektnog ciklusa u
2015.godini. Proizvedenisadrzajine predstavljaju tipicnu medijsku produkciju, vidno izostaje
novinarska i urednicka intervenicija, a emisije se svode na fonografske zapise nastale na
tribinama u organizaciji podnosioca projekta. Kako se navodi u prijavnom formularu, ciklus
predavanja organizovanih u toku 2015. godine je tradicionalna manifestacija i organizje se
vec 7 godina. Tako da sadrzaj ne predstavlja novu projektnu celinu, ve¢ emitovanje redovnih
aktivnosti. Emisije obuhvataju najavu, prenosenje i reemitovanje predavanja, te s toga nije
moguce identifikovati tradicionalne forme novinarskog izrazavanja. Sve emisije koncipirane
su na isti nacin - nakon kratke najave sledi emitovanje tribina u celosti na kojoj se publici
obraca sagovornik iz civilnog sektora obradujuci teoloSku tematiku. Na pocetku emisije
sluSalac se obaveStava o finansijeru projekta, Sto se moZe smatrati pohvalnim.

U tehni¢kom smislu, emisije su veoma svedene i monotone, te bi se u buduce mogle
unaprediti uredivackom intervencijom i inicijativom. Snimljeni materijal sa tribina mogao
bi da se montira u krace priloge prikladnije radijskom nacinu izveStavanja.

PodnosilaC projekta: VTV
Naziv projekta: Gradske manifestacije u 2015. godini

Jedan video u trajanju od 10 minuta predstavlja izveStaj o snimljenim prilozima i
reportazama sa 7 razli¢itih gradskih manifestacija. Ovaj ,izveStaj” je samo u stvari opis
manifestacije, kada je i gde odrzana, uz napomenu da je VTV izveStavala o dogadaju u tom
i tom trajanju (broj minuta i dana - ukoliko je dogadaj trajao viSe dana).

Kvalitet snimaka je jako oS, negde Cak izostaje i stereo zvuk.

Usamom videu se nevididallisuintervjuisani glavni akteri dogadaja i gradani, da lise promovise
gradska vlast, da li je koriS¢eni materijal originalan u odnosu na redovnu produkciju.
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Nakon uvida u pojedinacne priloge, na YouTube kanalu VTV, i kroz dostavljene emisije moze se
izvudi zaklju¢ak da je u nekim slu¢ajevima (npr. Dani maline, Cvarkijada u Valjevu) promovisana
vlast, jer su snimljene izjave gradskih Celnika koji promoviSu dogadaj i pozivaju gradane na
uce3ce u manifestaciji. ,Cvarkijadu” je posetio i Ivica Daci¢, ,privatno, kao gradanin, sa partijskim
drugovima”“ (tu je bio i Aleksandar Anti¢, ministar rudarstva i energetike, ali on nije intervjuisan).

Takode,izprvogvidea nije bilomoguce utvrditidalise kaoizvori pojavljuju predstavnici organizacija
civilnog sektora, dok je to bilo moguce utvrditi preko pojedinacnih priloZzenih emisija (ili priloga).
Obradeno je viSe od 20 jedinica (IzveStaj o prilozima i prilozi o 8 manifestacija: Dan maline na
Vidovdan, Lilijada, Abrofest, Cvarkijada, Dani opanka, Petrovdanski dani, DZez festival, Te3njarske
veceri). IzveStaj obuhvata informacije (dosta sture) o 8 pokrivenih gradskih manifestacija. Prilog o
pozorisnom festivalu traje 16 minuta, a prilog o Cvarkijadi 25 minuta. Vecina priloga traje izmedu
5i15 minuta. Ne vidi se da li su ovi prilozi iSli u sklopu nekih drugih emisija, ali u svakom slucaju
postavlja se pitanje odabranih formi koje nisu ni reportaze ni prilozi. U nekoliko priloga meSali su
se nepovezani kadrovi. Na primer, u toku emitovanja snimka nastupa KUD AbraSevi¢, ,uleteo”
je snimak sa neke predstave. Neki snimci ,Suste” i tehnicki su jako loSeg kvaliteta. Kamera ,3eta”,
mutna je slika itd. Prilozi o TeSnjarskim vecerima sadrzali su snimke sa raznih koncerata. Isecak
sa koncerta klasi¢ne muzike trajao je manje od 1.5 minut, dok su OK bend, Milan Stankovi¢ i sl.
»dobili“ po nekoliko minuta. Koncert Van Goga toliko ,Susti” da je negledljiv.

Podnosilac projekta: RTV Mars
Naziv projekta: I1zlaz 2015

BIRN je analizirao 10 polusatnih, kolaznih emisija ,Izlaz" koji prate aktuelne kulturne,
zabavne i umetnicke dogadaje u gradu Valjevu. Ova emisija je deo redovnog programa
RTV Mars i finansira se sredstvima grada ve¢ nekoliko godina unazad.

Projekat je tehnicki solidno izveden, a montaZza je tako osmisljena da se novinar/voditelj ne
vidi ve¢ postavlja pitanja iz pozadine. Pozitivno je, takode, Sto se kroz emisiju promovisu
mladi, neafirmisani umetnici koji zive i rade u Valjevu.

Podnosilac projekta: Kolubarske.rs
Naziv projekta: Lokalno javno informisanje - izveStavanje o radu organa grada

Portal kolubarske.rs je kroz skoro 100 tekstova objavljenih na ovom sajtu pratio rad nosilaca
izvrSne i zakonodavne vlasti u Valjevu, shodno nazivu i cilju projekta. Projektna dokumentacija
koju je BIRN pogledao sadrzi mahom vesti i izveStaje o gradskim odlukama, komunalnim
taksama, uredenju grada i sl. Od celokupnog obradenog materijala, skoro polovina pripada
izveStavanju o gradonacelniku, njegovim pomoc¢nicima i zamenicima (55 tekstova od 94), dok je
izveStavanje o gradskim vec¢ima skromnije (16 od 94), kao i o radu gradske skupstine (23 od 94).

Imajudi u vidu prirodu izveStavanja, nosioci gradskih vlasti dominantan su izvor informacija.
Gradani, civilni sektor, pa Cak i opozicija mnogo manje su zastupljeni. Uz ovakvo oslanjanje
na institucionalne izvore, promotivan ton u izveStavanju je neminovan. ,Sprema se...”,
~trebalo bi“islicne najave, bez pracenjadalije obe¢anoiispunjeno, okosnica jeizvestavanja.




