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1. ANALIZA SADRZAJA

BIRN predstavlja ovu analizu sadrZaja kako bi javnosti predstavio mehanizme pritiska na
rad medija i nevladinog sektora, ali i ukazao na zabrinjavajuce odsustvo javne kritike vlasti

i niskih profesionalnih standarda u radu medija.

Analiza sadrZaja dve nedelje januara (od 8. do 21.), u vreme najintenzivnije javne debate o
BIRN-u i rekacijama na istraZivacki tekst koji je objavljen, pokazuje da je u posmatranom
periodu bilo 294 medijska izvestaja u kojima se BIRN pominje direktno ili indirektno, kroz
reagovanja zvanicnika, analiticara i civilnog sektora. Od ukupnog broja, 131 izvestaj je
objavljen u stampi i elektronskim medijima, a izvestavanje ovih medija ¢e biti predmet
detaljnije analize koja sledi. Kvantitativni podaci za analizu dobijeni su od agencije Nina

medija, a kvalitativnu analizu je uradio BIRN.

Teme koje su bile okosnica debate uglavnom se odnose na kritiku organizacije, odnosom EU
- premijer Vuci¢ koji je zbog pisanja BIRN-a dosSao u ZiZu javnosti, analizom politicke
situacije i medijskim slobodama. Manje je od deset odsto tekstova koji su se referisali na
pitanja otvorenim BIRN-ovim istraZivanjem, a koje su suStinski od javnog znaclaja -
ugroZenost elektro-energetskog sistema i moguce povrede procedure javnih nabavki u
slu¢aju ispumpavanja vode iz kopa Tamnava. 0d 294 izvestaja svega 25 se direktno tice

glavnih nalaza teksta.

Kritika organizacije krece se u diskursu: strani placenici, lobiranje za strane kompanije iz
EU, polacene od stranih sila da obaraju viadu Srbije, neokolonijalizam, pa ¢ak i indirektna
pretnja Zivotu premijera. List Politika je insistirala na niskim profesionalnim standardima i

propustu u radu, mada niko od BIRN-a nije traZio demanti teksta.

Glavni nosioci debate, i negativne medijske kampanje, su visoki drZavni zvanicnici. Direktna
kriitika krece od premijera Vuciéa (ukupno 40 izvestaja koji prenose negativan stav
premijera), inicirane direktnim prenosom konferencije za medije na TV Pink, a zatim
objavljene na svim glavnim elektronskim medijima. Kritika se dalje umnoZava izjavama
premijera, ali i iz samog drZavnog vrha - predstavnika minstrarstava, predsednistva, javnih

preduzeca.



Upadljivo izostaje reakcija drugih relevatnih instutitucija sistema, pre svega tuZilastva, kao

i nezavisnih kontrolnih institucija.

BIRN nije imao otvoren pristup medijima, te su predstavini organizacije bili pozvani da

direktno govore svega 11 puta, za sve vreme trajanja kampanje.

Kampanja protiv organizacije se vodi u najvecoj meri preko glavnih medija bliskih vlasti, sa
klju¢nim uticajem na javno mnjenje: dnevni list Politika je objavila 18 tekstova o BIRN-u (svi
osim dva komentara svi negativno intonirani, BIRN samo jednom citiran kao izvor), na RTS
i TV Pink ima ukupno preko Cetiri sata izvestavanja, mahom negativno intonirani, a BIRN
nikada nije bio pozvan da govori za ove medije. Tabloid Informer, takode blizak vlasti,

objavljuje 4 negativna teksta, pri tome grubo krseci osnove profesije.

Kriticki glasovi ili glasovi BIRN-a pomereni su na margine, u medije koji nemaju veliki uticaj
na javno mnjenje (poput nedeljnika Vreme, regionalnog kablovskog operatera N1 ili lista

Danas), zonu Interneta ili socijalnih mreZa.

Analiza sadrZaja medijske kampanje protiv BIRN-a, takode, pokazuje vrlo snaZan i efikasan
mehanizam drZavnog pritiska na medije koji ukljucuju: zatvaranje kanala komunikacije za
drugo misljenje osim onog koje je na liniji sa drZavnim vrhom, neosnovano etiketiranje,
pomeranje paznje javnosti i medijske agende sa drustveno vaZnih tema na licne kvalifikacije

ili kredibilitet same organizacije (njeno finansiranje, pre svega).

Kampanja protiv BIRN-a pokazuje zabrinjavajuci visko nivo kontrole tradicionalnih medija,
kroz politicke i ekonomske uticaje, tako da se javna debata iz medija fakticki prenela na
socijalne mreZe. Na sajtu javno.rs istraZivacki tekst ,Ispumpavanje kopa i budZet” je
procitan 38.600 puta, Facebook strana BIRN Srbija je dobila samo u januaru vise od 3.000
pratilaca, a Tweeter nalog oko 1.500. Kriticki glasoviu drustvu dolazeiskljucivo iz sfere

civilnog drustva, preuzimajuci ulogu medija.



2.UVOD

U dve post-praznitne nedelje januara, Balkanska istrazivacka mreza - BIRN, nasla se u zizi

javnosti, kao retko koja nevladina organizacija u Srbiji.

Pregled centralnih, nacionalnih i lokalnih, Stampanih, elektronskih i online medija pokazuje da je

0 BIRN-u, u periodu od 8. do 21. januara, bilo ukupno 294 medijskih napisa/izvestaja.

Sta je izazvalo ovakvu ,buru“ medijskog izve$tavanja? Osmog januara ove godine, BIRN je objavio
istrazivanje pod nazivom ,Ispumpavanje kopa i budzeta“, pokazujuéi kako je drzavno energetsko
preduzece EPS dodelilo ugovor za ispumpavanje vode iz kopa Tamnava konzorcijumu dve firme
bez odgovarajuceg iskustva, a protiv ¢ijeg se ¢lana menadZzmenta vodi postupak pred sudom.
Narednog dana, 9. januara, na konferenciji za Stampu, premijer Srbije Aleksandar Vuci¢, upitan
da komentariSe glavne navode istrazivanja BIRN-a, karakteriSe ga kao delom lazova. “Tim
laZovima recite da su opet lagali. To je sve Sto imam da kazem,” izjavio je premijer. “Vazno je da
ljudi znaju [ko je objavio istraZzivanje],” dodao je on. “To su oni koji su dobili pare od [Majkla]
Devenporta [Sef Delegacije Evropske unije u Beogradu] i od EU da govore protiv Vlade Srbije,”

nastavio je Vucic.
Kampanja na dalje teCe ovom hronologijom:

— 9.januara u direktnom prenosu na RTS1 (najgledanijoj TV stanici, javnom servisu) Vuci¢
je optuzio BIRN da ,laze“ i dobija pare od EU i Davenporta da piSe protiv Vlade. Tog dana
su jo$ tri medija prenela njegovu izjavu (medu njima PINK, koji ima nacionalnu
frekvenciju i drugi je po gledanosti emiter, blizak vlasti). Tog dana su prenete dve izjave

BIRN-3, ali samo na TVB92 i portalu danas.rs

— 10.i 11. januara krecu reakcije na Vucié¢evu izjavu, kao i izvestaji o sukobu na relaciji -
EU Vuci¢. Samo ta dva dana ima u totalu 72 izveStaja koje se ticu BIRN-a, posredno (kao
generator sukoba na liniji Srbija-EU) ili neposredno. Portparol Evropske Komisije, Maja
Kocijanci¢, Vuci¢a Maji Kocijanci¢, saopstava "Vrlo smo iznenadeni najnovijim tvrdnjama
premijera Srbije Vuci¢a o tome da EU pojedinim organizacijama pla¢a da vode kampanje
protiv srpske vlade. Odlu¢no odbacujemo takve neosnovane tvrdnje". Izjava Maje
Kocijanci¢ preneta 21 put, mahom na portalima i po jedan put na na Pinku i RTS1. Odgovor
Vucica portparolu EK navodi da ,ne¢e da bude lutka na povocu“ i nudi da se povuce s puta
ako to EK javno zatraz. Ovaj odgovor preneli su svi glavni mediji u Srbiji. Osim toga,

preneto jo$§ 19 izjava predstavnika ministarstava, EPS, predsedni$tva. SaopStenje BIRN-a



preneto u dva medija - u agenciji Beta i portalu Danas. Saopstenje NUNS-a i CEAS-a, u

korist BIRN-a, prenele su agencije Fonet i Beta, a njihovu vest preuzeli su portalii TV B92.

— 12,,13.1i 14. januara glavna tema izveStavanja je sastanak Vudic¢ - Davenport. O tome ima
ukupno 136 izvestaja. BIRN je pozvan da komentariSe i prenese svoje stavove svega tri
puta- Gordana Igri¢ daje intervju na RTV1 i Slobodan Georgijev govori za N1 i TV B92.

Nakon toga mediji viSe ne zovu BIRN za direktne izjave, ali se i dalje bave reakcijama.

— 15. januara nedeljnici Vreme i NIN prenose delove BIRN-ovog istrazivanja o isusivanju

vode na Tamnavi.

— 16.januara preneto saopsStenje koje su potpisale 43 organizacije civilnog drustva, kojim
se pozva tuzilaStvo da preispita navode BIRN-a. SaopStenje su preuzeli dnevni list Blic,
agencije Tanjug, Beta, Fonet i 8 portala - medu kojima Istinomer, b92.net, danas.rs, 021.rs

i drugi.

— 17.januara Otvoreno pismo BIRN-a A. Anti¢u prenela samo agencija Fonet, tri portala ga
preuzelo. Istovremeno list Politika objavljuje kolumne i komentare Emira Kusturice i
Olivera Anti¢a, u kojima se BIRN optuzuje za lobiranje za strane interese, ponudu strane
firme koja je za 23 miliona EUR veca nego ponuda domace kompanije. I narednog dana,
18.januara prenose se oba komentara, kao i negativne reakcije na iste (na primer, na sajtu

Pescanik).

— 19. januara BIRN obavestava medije da je poslato pismo urednicima sa molbom da
postavljaju pitanja Vladi Srbije i EPS o poslovima u vezi sa Tamnavom. BIRN-u su stigla
svega dva odgovora, a otvoreno pismo prenosi samo agencija Fonet. Istog dana, u emisiji
TesSka rec koji na TV Pink vodi urednik Informera, ¢uju se teske reciioptuzbe narad BIRN-

a.

— 20. januara Sef Svetske banke u Beogradu izjavljuje da je tender za isuSivanje kopa
Tamnava sproveden u skladu sa propisima, ali i da su dokumenta koja to dokazuju

poverljiva i zato nedostupna javnosti.

Opisani dogadaji govore o vrlo intenzivnoj kampanji protiv BIRN-a, u kojoj se, pre svega u

medijima bliskim vlasti ili onim koji se ili direktno finansiraju iz budzeta, ili su delimi¢no u



dzavnom vlasniStvu, organizacija etiketira kao organizacija koja radi u korist stranih vlada,

»najgrublje napada vladu Srbije“, lobira za strane kompanije i sl.

Uporedo s tim, u sektoru civilnog drustva, kao i na socijalnim mreZama, tecCe i debata na temu
medijskih sloboda, koja ¢e biti klju¢na u toku ove godine. Srbija je pre nekoliko meseci (avgust
2014.) dobila nove medijske zakone, koji, izmedu ostalog, propisuju i javni interes u informisanju,
sloboda javnog informisanja (¢lan 4. Zakona o javnom informisanju i medijima), poloZaj nosilaca
javnih i politickih funkcija (¢lan 8. istog zakona) i obaveza novinarske paznje (Clan 9. istog

zakona).

Nasuprot reagovanju vlasti, 43 organizacije civilnog drustva pruZile su podr$ku BIRN-u, brane¢i
pravo na slobodno izrazavanje i zastitu javnog interesa, kao i drugi istaknuti pojedinci, Zastitnik

gradana, nezavisni mediji i drugi.

U dvonedeljnoj kampanji, upadljivo izostaje reakcija nadleZnih institucija. Pre svega, izostaje
reakcija tuzilastva koje bi proverilo navode istraZivanja, a zatim drugih regulatornih tela
zaduzenih za medije, jer je analiza sadrzaja pokazala da je u najmanje 10 medijskih izvestaja

grubo prekrsen kodeks novinara ili zakon.

Analiza sadrZaja medijske kampanje protiv BIRN-a, takode, pokazuje vrlo snaZan i efikasan
mehanizam drzavnog pritiska na medije i istrazivacke novinare. Najefikasniji metodi ukljucuju:
zatvaranje kanala komunikacije za drugo misljenje osim onog koje je na liniji sa drzavnim vrhom,
neosnovano etiketiranje, pomeranje paznje javnosti i medijske agende sa drustveno vaznih tema

na licne kvalifikacije ili kredibilitet same organizacije (njeno finansiranje, pre svega).



3. PISANJE STAMPANIH MEDIJA: KRSENJE PROFESIONALNIH
STANDARDA

0d ukupno 294 medijska izveStaja, neSto manje od Cetvrtine produkcije ili 69 izvestaja bilo je u
Stampanim medijima, u periodu od 8. do 21. januara. Najvedi broj izvestaja, ukupno, 59 u dnevnim

novinama, 8 u nedeljnicima, i po jedan izvestaj u lokalnoj i regionalnoj Stampi.

Po krSenju novinarskih standarda i kritici BIRN-a prednjaci tabloid Informer, a po obimu
produkcije koja je mahom negativna po BIRN, list Politika. Negativna kampanja, dakle, vodi se
putem najcitanijih dnevnih listova, i onih koji su bliski vlasti. Stampani mediji ostaju uglavnom
pasivni, te doprinose Sirenju negativne slike o BIRN-u nekritickim prenoSenjem izjava iz samog
vrha vlasti ili prenoSenjem reakcija javnih licnosti, kroz komentare i saopStenja. BIRN-ov glas se
jedva cuje (prenete ukupno dve izjave BIRN-ovih novinara), a o istrazivackom tekstu skoro i da

nema reci (izuzetak su samo nedeljnici Vreme i NIN, kao i Vranjske).

Glasovi podrske radu BIRN-a ¢uju se sporadi¢no i ostaju na marginama, u medijima koji inace
imaju nezavisnu uredivacku orjenaciju, ali posledi¢no i mali tiraz i ograniCen uticaj na javno

mnjenje.

Politika
Danas
Blic
Informer
Dnevnik
Dnevni Alo
Veclernje novosti
Privredni pregled
Kurir
Nase novine
Narodne novine - Ni§
Dnevni Total
Novi magazin
Vreme
Periodic¢ni Pecat
Ilustrovana politika
NIN
Periodi¢ni Total
Lokalni \ Vranjske
Lokalni Stampani Total
Region \ Vesti - Frankfurtske vesti
Region Total
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Tabela 1. Broj tekstova po pojedinacnom mediju



Tabloid Informer, blizak vlasti, je u svom izveStavanju o BIRN-u prekrsio sve norme novinarskog
izveStavanja, kao i osnove profesije. Zbog teksta ,Hteli da otmu 23.200.000 € a i dalje su "ugledni
novinari" i diplomate“, objavljenog 15.01, BIRN je podneo Zalbu Savetu za Stampu. BIRN je
smatrao da je Informer ovakvim izvestavanjem prekrsio Kodeks novinara Srbije, i to ¢lanove koji

se tiCu istinitosti izveStavanja i novinarske paznje.

Povrh svega, u spornom tekstu izneta je i optuzba da su novinari BIRN-a korumpirani, i da se
zalazu da drzavne poslove dobiju odredene firme iz Evropske unije. Konkretno, navodi se: ,BIRN
Jstrazivackim tekstom“ ucenjuje vladu da milione iz budZeta dobije firma iz EU“ kao i:
»Balkanska istrazivacka mreza BIRN napala vladu jer je posao isuSivanja kopova ,Tamnava" dala
»Energotehnici” za 10.4 miliona evra, a ne nemacko-holandskom KSB, koji je trazio cak 33.6
miliona evra". Na kraju, Citav splet neosnovanih optuzbi i kleveta zavrSava se konstatacijom da

»Sistem EU daje milione za rad BIRN, a oni onda ucenjuju da budZetske pare dobije firma iz EU".
BIRN nikad nije pozvan da direktno odgovori na navode Informera.

UmnoZavanju kritike doprinelo je negativno izvesStavanje lista Politika. Osim Sto ima navec¢i obim
produkcije, ovaj list je objavio i najviSe negativnih stavova o BIRN-u i njegovom radu, plasirajuéi
u javnosti tezu da je BIRN napravio profesionalni propust u izveStavanju i tako prekrsio
novniraske standarde zbog kojih treba ,da se izvini“. Uvodnik urednice ,Mi nismo BIRN“ objavljen
14.01 i vest ,Pola Srbije se pita Sta je to BIRN“ objavljen 13.01, kolumna ,Nagradno otimanje“ od

17.01, samo su neki od primera ovakvog izveStavanja.

Osim toga, ovaj list je i kroz kolumne i autorske komentare javnih licnosti, Emira Kusturice i
Olivera Antica, doprineo negativnoj kritici. U svom komentaru ,Sloboda Stampe, zloupotrebe,
ogranicenja i odgovornost®, Anti¢ navodi , Tako BIRN, najgrublje, napadne vladu zbog toga Sto je
uStedela od srpskih poreskih obveznika viSe od 23.000.000 evra! O javnim pozivima na ubistvo

premijera valja se zapitati - Sta to i zasSto (ne)cini tuzilastvo?”
BIRN je dao samo jednu izjavu za list Politika.

Dnevni list Danas, nedeljnici NIN i Vreme, kao i lokalni Stampani medij novine Vranjske i
regionalne Frankfurtske vesti daju prostor BIRN-u, a pre svega, vra¢aju agendu na temu i susStinu
novinarskog teksta. Svi oni, medutim, imaju mnogo manji tiraz i uticaj na javno mnjenje, te tesko

uti¢u na kreiranje tema o kojima se u javnosti govori.

Ostali Stampani mediji neukljuc¢uju se u direktnu kampanju protiv organizacuje, ve¢ pasivno

prenose reakcije, ali bez davanja prostora BIRN-u.
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Tabela 2. Teme i ukupan broj tekstova
U posmatranom uzorku ima ¢ak 17 komentara i kolumni (od ukupno 69 tekstova u Stampi), ovaj
podatak govori o obimu polemike koja je pokrenuta u javnosti. 0 malom angazmanu samih medija
da dalje traze informacije i postavljaju pitanja o regularonsti tendera za Tamnavu, daje uvid i
pregled Zanrova koji ostaju na ¢istom faktografskom izveStavanju (ukupno 36 tekstova od 69), sa

6 prenesenih saopStenja i dva intervjua. Svega je 7 analitickih tekstova.



4. ELEKTRONSKI MEDI]I: GLASOVI DRZAVNOG VRHA

Medu elektronskim medijima o temi su u najobimnije izveStavale redakcije nacionalnih emitera -

TV B92, RTS 11 Pink. Na RTS-u, a narocito Pinku, preovladavaju negativni stavovi prema BIRN-

u.
Nacionalni TV 36

Nacionalni radio 7

Lokalni TV 7

Region 12

Tabela 3. Broj jedinica izvestavanja

Ukupno je u posmatranom periodu bilo 62 izvesStaja/emisija/gostovanja, tj. visSe od 8 sati
programa. TV Pink dominira u kritici i obimu negativnog izveStavanja, sa viSe od tri sata

programa. Ova televizija ni jedan put nije zvala BIRN za komentar.

Javni servisi

RTS1 1:05:32
RTV1 1:08:25
Komercijalni emiteri

Pink 3:40:43
B92 0:26:52
Studio B 1:01:18
N1 0:32:17
B92 info 0:10:04
Prva televizija 0:06:06
TV Happy 0:13:57
Nasa TV 0:06:52
Kopernikus 0:01:40
TV Bellamie 0:01:32
Novosadska TV 0:01:22
RTV§umadUa, Arandelovac 0:00:33
RTV Sunce, Arandelovac 0:00:19

Tabela 4. Broj emitovanih sati/minuta po emiteru

Obimu izveStavanja treba dodati jo$ i 15 minuta izveStavanja na Radio Beogradu (12 minuta) i

Radio Novom Sadu (3 minuta).

Na najuticajnijim elektronskim medijima dominanto se Cuje glas drzavnog vrha, ukljucujudi i
direktno prenetu konferenciju za Stampu premijera A. Vucica nakon sastanka u Srpskoj
naprednoj stranci. BIRN-ovi predstavnici se u elektronskim medijima pojavljuju ukupno 7 puta:
jedan polusatni intervju na RT Vojvodina, gostovanje u jutarnjem programu i izjava za regionalni

kablovski kanal N1, dve izjave za TV B92 (jedna duelu sa poslanikom SNS Vladimirom



DPukanovi¢em), izjave za Radio Beograd i Novi Sad. Sve izjave su date do 14. januara, kada se BIRN

viSe ne pojavljuje direktno u TV emisijama.

U elektronskim medijima si informacije strogo kontrolisane, znatno viSe nego u $tampi, gotovo
da nema novinarskih pitanja koja bi osporila tvrdnje vlasti, kao ni pitanja u vezi sa tenderom za

Tamnavu. Svega su dva izveStaja koja su kriti¢ki intonirana prema aktuelnoj vlasti.

UmnoZzavanju kritike upu¢ene BIRN-u, doprinose izjave ministara, predstavnika vlade i EPS-a,

kojih je notirano ukupno 25 (od 62) u posmatranom uzorku.

Elektronski mediji izveStavaju mahom kroz faktografske zanrove - TV i radio priloge, vesti,
preneta saopStenja. Bilo je ukupno 8 gostovanja u studiju - uklju¢ujuéi gostovanje ministra A.
Anti¢a na RTS1, Slobodana Georgijeva iz BIRN-a na N1, politickih analiti¢ara na TV Nasa, Happy i
Pink.

Jedino TV B92i N1 otvaraju temu tendera za Tamnavu, svi ostali se bave reakcijama. TV B92 jedini

otvara i temu medijskih sloboda.

Tabela 5. Tematski fokus i ukupan broj izvestaja

[zveStavanje TV Pink je bilo naroc¢ito negativno intonirano prema BIRN-u, a ujedno je krsilo Opste
obavezujuce uputstvo o ponasanju emitera (Kodeks emitera) Regulatornog tela za elektronske
medije. Imajudi u vidu da BIRN nikad nije pozvan da iskaZe svoj stav, prekrSeno je Pravilo druge
strane, koje kaZe da , Kod izvestavanja o raspravama koje ukljucuju sukob bilo koje vrste, emiter je
duZan da svim stranama koje ulestvuju u raspravi pruzi mogucénost da u polemici ucestvuju na
nacelno ravnopravan nacin. Nije dozvoljeno prikazivanje jednostranih napada na li¢nosti, niti
vodenje dugotrajnih ili ponavljanih kampanja u vezi sa pojedinim licnostima, drustvenim grupama
ili institucijama bez relevantnih novih podataka koji bi opravdali produZeno ili ponovljeno

izvestavanje o istoj pojavi, dogadaju, instituciji ili licnosti“.



5. ZAKLJUCAK

IzvesStavanje vodec¢ih nacionalnih emitera i najtiraznijih Stampanih listova pokazuje duboku
zavisnost medija od vladajucih struktura. Ekonomski zavisni od drZavnog novca ili novca koji ide
iz marketinskih agencija, a povezan je sa partijskim vrhom, tera medije da u izvestavanju krse

osnovne postulate novinarske profesije.

U pregledu izvora koji dominantno definiSu agendu i temu o kojoj se govori u javnosti, ubedljivo

dominiraju instutucionalni izvori.

BIRN se pojavljuje svega 11 puta kao direktan izvor. Ovaj podatak vrlo ilustrativno govori o
nemogucénosti pristupa vecini medijskih kuéa, kao i onemogucavanju javnosti da ¢uje drugo
miSljenje. Dodatno, prekrSeno je i jedno od osnovnih pravila novinarske profesije da svaki izvestaj

treba da ima najmanje dva nezavisna izvora.

Javna debata je bila fokusirana ili na optuzbe protiv BIRN-a od strane aktuelne vlast, ili na
odgonetanje razloga za tako burnu reakciju vlasti, a u senci je ostalo klju¢no pitanje od javnog
interesa - kako i kada ¢e kop Tamnava biti ispumpan. Od 294 izvestaja, svega se 17 tiCu teksta i
stanja na kopu Tamnava, sve ostalo su reakcije zvani¢nika, medija, NVO ili drugih zainteresovanih

javnosti.
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